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Prefacio

Prefacio

Enla Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los gobiernos se comprometieron a participar,
de forma sistematica, en el seguimiento y revision de la aplicacién de la misma. Desde entonces,
se han presentado o anunciado un total de 187 exdmenes nacionales voluntarios (VNR por sus
siglas en inglés), lo cual demuestra el interés por el proceso de la Agenda 2030 y la asuncién de
la dimensién politica del mismo. Sin embargo, y aunque en algin caso se haya visto reflejada en
ellas la participacion de la sociedad civil, en muchas otras no ha sido asi. Las autoevaluaciones
de los propios gobiernos no son suficientes. Las organizaciones de la sociedad civil desempe-
flan un papel clave en cuanto que centinelas independientes que fiscalizan la actuacién tanto
de gobiernos como de organizaciones internacionales, obligdndoles a rendir cuentas sobre su
contribucidn (positiva o negativa) en la aplicacién de la Agenda 2030.

El grupo Civil Society Reflection Group on the 2030 Agenda for Sustainable Development ha venido
publicando desde 2016 el informe anual Spotlight, en el que se evaluan tanto la aplicacion de

la Agenda 2030 como los obstdculos estructurales para su ejecucidn, centrandose de forma
particular en los ricos y poderosos. En su evaluacién del proceso, el informe no solo se centra en
incongruencias en las politicas adoptadas y aplicadas, sino que analiza y evalua en qué medida
éstas se enmarcan en los ambiciosos principios de la Agenda 2030, en particular en el marco
relativo a los derechos humanos, y en los principios de equidad y de responsabilidades comunes
pero diferenciadas.

Elinforme se basa en el contenido de los informes previos y los amplia. El de 2016 examinaba
en qué medida los planteamientos actuales de politicas, tal y como quedan reflejados en la
propia Agenda 2030, por ejemplo, son adecuados para dar respuesta a los retos globales. Por su
parte, el informe de 2017 exploré la combinacién de las tendencias de privatizacidn, alianzas,
apropiacién empresarial y su repercusion en la realizacién de los ODS. El informe Spotlight de
2018, a su vez, describia politicas alternativas genuinamente congruentes con los intereses del
desarrollo sostenible, los derechos humanos y la lucha contra las injusticias relacionadas con el
género.

El de este afio serd un informe que profundice mas en los acuerdos, estructuras e institucio-
nes que son parte de la gobernanza (también global) y que serdn necesarios para la puesta en
préactica de esas politicas y para desencadenar el potencial transformador de los ODS.

En él se mostrardn andlisis y recomendaciones sobre como reforzar un modelo de gobernanza
mads integradora y participativa, asi como sobre la forma de superar los obstdculos y lagunas
estructurales e institucionales en la realizacién de la Agenda 2030 y de los ODS. Por ello, supone
unallamada de atencién a los lideres mundiales y apela a su actuacidn justo antes de la cumbre
paralos ODS de septiembre de 2019.

Elinforme consta de tres partes: La primera contiene dos articulos generales que recogeny
subrayan los aspectos esenciales de los articulos especificos aportados a este informe y los
mensajes extraidos de los «informes Spotlight» nacionales. La segunda incluye cinco articulos
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sobre la reforma de dreas transversales de gobernanza que demuestran la interrelacién entre
varios ODS y la necesidad de romper los compartimentos estancos en que se dividen los plan-
teamientos politicos actuales. La tercera se compone de 17 articulos especificos breves llamados
«Spotlights on the SDGs» (enfoques sobre los ODS) en las que se pone el foco de atencién en una
serie de ejemplos de buena y de mala practica de gobierno al respecto de cada uno de los objetivos
especificos.

Tanto este informe «Spotlight» como los anteriores cuentan con el apoyo de una amplio aba-

nico de organizaciones de la sociedad civil y sindicatos. Ademads, para su confeccién se recurrio
también a las experiencias e informes aportados tanto por grupos nacionales y regionales como
de coaliciones de todo el mundo. Los articulos especificos cubren muchos aspectos de la Agenda
2030 y de los ODS, y van incluso mads lejos. En ellos se refleja, por otra parte, la gran diversidad de
proveniencias geograficas y culturales de sus autores.

Y hay una cosa que comparten todos ellos: una critica fundamental de las estructuras sociales,
las relaciones de poder y los acuerdos de gobierno. Por lo tanto, para abordar de forma eficaz los
obstaculos y las contradicciones a que se enfrenta la realizacién de la Agenda 2030 y de los ODS es
necesario un giro radical, mas amplio y mds potente que cambie los intereses creados y el poder
que éstos ejercen, un cambio que vaya, entre otras vias, por la del compromiso institucional,
juridico, social, econdémico y politico para el respeto de los derechos humanos.

En otras palabras: tal y como muestran claramente los articulos especificos que se presentan méas
adelante, no basta con actualizar el algoritmo, el software, sino que hay que revisar y remodelar
la maquina, el hardware, del desarrollo sostenible.

BARBARA ADAMS Y JENS MARTENS, GLOBAL POLICY FORUM (GPF)

ROBERTO BISSIO, SOCIAL WATCH

DAVID BOYS, PUBLIC SERVICES INTERNATIONAL (PSI)

CHEE YOKE LING, THIRD WORLD NETWORK (TWN)

KATE DONALD, CENTER FOR ECONOMIC AND SOCIAL RIGHTS (CESR)

STEFANO PRATO, SOCIETY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT (SID)

ZIAD ABDEL SAMAD, ARAB NGO NETWORK FOR DEVELOPMENT (ANND)

GITA SEN Y MARIA GRACIELA CUERVO,
MUJERES POR UN DESARROLLO ALTERNATIVO PARA UNA NUEVA ERA (DAWN)






Resumen

Revisar el hardware del desarrollo sostenible

POR JENS MARTENS, GLOBAL POLICY FORUM

Pasados cuatro anos tras la adopcion de la Agenda 2030, el mundo no se encuentra en la senda que le lleve a
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La mayor parte de los gobiernos no han con-
seguido convertir en politicas reales esa vision de transformacion que propugna la Agenda. Y lo que es peor:
la xenofobia y el autoritarismo crecen en un nimero cada vez mayor de paises.

Pero se perfila un cambio. En todo el mundo han surgido movimientos sociales, muchos de los cuales siguen
el liderazgo de los jovenes y de las mujeres, que no solo cuestionan las politicas gubernamentales por su
ineficiencia o inadecuacion, sino que comparten una critica fundamental de las estructuras sociales vigentes,
asi como de las relaciones de poder y los regimenes de gobernanza.

La aplicacion de la Agenda 2030 no es, por tanto, solo una cuestion de mejorar las politicas correspondientes.
Para, para abordar de forma eficaz los obstaculos y las contradicciones a que se enfrenta la realizacion de la
Agenda 2030y de los ODS es necesario un giro radical, mas amplio y mas potente que cambie los intereses
creados y el poder que éstos ejercen, un cambio que vaya, entre otras vias, por la del compromiso institucio-
nal, juridico, social, economico y politico para el respeto de los derechos humanos.

La transformacion estructural ha de comenzar a nivel local y nacional, y requiere que se refuercen los esque-
mas ascendentes de gobernanza que parten de la base, asi como la congruencia de la misma. A nivel global, la
préxima revision del Foro Politico de Alto Nivel (FPAN) deberia aprovecharse para superar los puntos débiles
de este 6rgano y convertirlo en un consejo para el desarrollo sostenible.

La mejora de la congruencia de gobierno requiere que aquellas instituciones responsables de la realizacion
de la Agenda 2030 y de los ODS reciban no solo los recursos financieros que necesiten, sino también que se
las dote de instrumentos politicos y juridicos efectivos. A nivel global, esto supondria un cambio de rumbo
respecto al actual, en el que todo se deja en manos de instrumentos no vinculantes y a la buena voluntad de
las grandes empresas.

En 2020 se celebrara el 75 aniversario de la fundacion de la Naciones Unidas, lo que representa una impor-
tante oportunidad para que las apelaciones que surgen del movimiento global a favor de justicia en lo
econdmico, lo social y lo medioambiental se transformen en pasos politicos concretos que lleven a un nuevo
multilateralismo democratico.

Los gobiernos no siguen el buen camino ... han seguido la senda que les lleve a la consecucién
de los ODS. En muchas 4reas no se identifica ningun

Cuando los Estados miembro de la ONU adoptaron progreso, y en algunas otras se constata incluso un

en septiembre de 2015 la Agenda 2030 y sus ODS, retroceso.

eligieron el titulo Transforming our World (Trans-

formar nuestro mundo) para indicar que la opcién Los patrones destructivos de produccién y consumo

de dejar las cosas como estan ya no era aceptable y vigentes han seguido acelerando el calentamiento

que eran necesarios cambios en la sociedad y en la global, han hecho aumentar el nimero de fenéme-

politica. Cuatro afios después han de admitir que no nos meteorolégicos extremos, han creado depdsitos
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de basura repletos de plastico incluso en los lugares
mads remotos del planeta y han potenciado de forma
dramatica la pérdida de biodiversidad.

Las politicas fiscales y la regulacién existentes, o

bien precisamente su ausencia, no han evitado que se
aceleren la acaparacidn y concentracién de riqueza.
Ma4s bien por el contrario las han posibilitado, exacer-
bando la desigualdad econémica y social.

Una discriminacidn sistémica evita que las muje-
res ocupen cargos que permitan ejercer podery las
somete a la carga desproporcionada de las tareas
domésticas y del cuidado y asistencia de otros; ade-
mads, suremuneracion laboral es inferior a la de los
hombres.

El gasto global militar alcanzé un maximo histérico
de 1.822 billones de délares americanos en 2018.! Este
dato contrasta con el de la ayuda oficial la desarrollo
(OAD) de los miembros del Comité de Asistencia al
Desarrollo (CAD) de la OCDE, que solo alcanzé los
153.000 millones de dolares en el mismo afio, es decir,
menos de un décimo del gasto militar mundial.? «Al
mundo le sobran las armas, mientras que a la pazle
falta el dinero», declara la Campafia Mundial contra
el Gasto Militar (GCOMS por sus siglas en inglés).3

La mayor parte de los gobiernos no han conseguido
convertir en politicas reales esa visién de transfor-
macién que proclamaba la Agenda 2030. Y lo que es
peor: se constata un aumento del chauvinismo y el
autoritarismo en un nimero cada vez mayor de pai-
ses, lo que socava el tejido social y debilita el espiritu
de la Agenda 2030, asi como el esfuerzo por conseguir
sus objetivos.

... pero se perfila un cambio

A pesar de esta perspectiva sombria, se perciben
signos de un contraataque. Las politicas que se llevan

1 Veéase https://www.sipri.org/media/press-release/2019/world-
military-expenditure-grows-18-trillion-2018.

2 Véase http://www.oecd.org/newsroom/development-aid-drops-in-
2018-especially-to-neediest-countries.htm.

3 Ladeclaracion de la Campafia Mundial contra el Gasto Militar (http://
demilitarize.org/).
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a cabo reflejan las relaciones de fuerza e intereses
existentes en el seno de las sociedades y entre ellas,
relaciones que no son necesariamente inamovibles,
sino que son dindmicas y pueden cambiarse.

En todo el mundo han surgido movimientos sociales,
muchos liderados por los jévenes y por las mujeres,
como respuesta a la inaccién y a los fracasos de los
gobiernos. Los movimientos sociales luchan por la
justicia en materia econémica y medioambiental en
todas las regiones del planeta, y en muchas de ellas
han sido las comunidades indigenas las que se han
puesto a la cabeza de esta lucha. En muchos paises,
entre los que figuran los EE.UU. y la India, aumen-
tan los movimientos contra la violencia racial y por
motivo de género, asi como contra el uso de las armas
de fuego. Al mismo tiempo, las alianzas de personas
con discapacidades ganan més visibilidad, sobre todo
a nivel mundial. En otros paises, como ha sido el caso
recientemente en Argentina, Suddn y Argelia, millo-
nes de personas han salido a la calle para manifes-
tarse en contra de regimenes autoritarios y exigir un
cambio democratico.

Estos movimientos que surgen a nivel mundial no se
limitan a cuestionar las politicas erroneas o ineficien-
tes de los gobiernos, sino que ademés comparten una
critica fundamental de las estructuras sociales, las
relaciones de fuerza y los regimenes de gobernanza
actuales. Conviene recordar que los propios gobier-
nos reconocieron en la Agenda 2030 que las «enormes
disparidades de poder, de bienestar y de oportu-
nidades» existentes en el mundo suponen un «reto
inmenso» para el desarrollo sostenible.*

La aplicacion de la Agenda 2030 no es, por tanto,

solo una cuestion de mejorar las politicas corres-
pondientes. Los problemas actuales que suponen
tanto la desigualdad creciente como los patrones de
producciéon y consumo que no son sostenibles estan
estrechamente vinculados a las jerarquias de poder,
las instituciones, la cultura y la politica vigentes.

Es asi que, por mas que sea necesario, no basta con
una reforma de las politicas correspondientes. Por lo
tanto, para abordar de forma eficaz los obstaculos 'y

4 ONU (2015), apdo. 14.


https://www.sipri.org/media/press-release/2019/world-military-expenditure-grows-18-trillion-2018
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las contradicciones a que se enfrenta la realizacién
de la Agenda 2030 y de los ODS es necesario un giro
radical, mas amplio y més potente que cambie los
intereses creados y el poder que éstos ejercen, un
cambio que vaya, entre otras vias, por la del com-
promiso institucional, juridico, social, econémico y
politico para el respeto de los derechos humanos.

En otras palabras, no basta con actualizar el algo-
ritmo que la maquina ejecuta (es decir, las politicas,
las normativas, los estdndares), sino que hay que
revisar y remodelar la propia maquina (es decir,
tanto las instituciones como el gobierno de las
mismas a todos los niveles).

Refuerzo de los esquemas de gobernanza desde la
base

Larevisién de la maquina del desarrollo sostenible
ha de empezar a nivel local y nacional. Si bien la
mayor parte de los andlisis de la gobernanza mun-
dial hacen hincapié en el déficit democratico, asi
como en sus lagunas y su fragmentacién, el reto més
importante para que sea mds efectiva a nivel global
es superar la falta de congruencia a nivel nacional.
Es fundamental que en las configuraciones institu-
cionales de Gobiernos y parlamentos quede reflejado
el marco superior que supone la Agenda 2030 y los
ODS. Sila creacién de una gobernanza mds efectiva

y congruente a nivel mundial no ha de quedarse en
un ejercicio futil es necesario que suceda lo mismo a
nivel nacional y que ese proceso esté en manos de los
interlocutores nacionales. No es posible establecer o
reforzar la configuracién de regimenes internaciona-
les efectivos sin que haya compromiso y congruencia
alos niveles nacional y territorial, en todos los paises.
Esta es la razon por la que hay que reforzar esquemas
ascendentes de gobernanza, que partan de la base.

Y con ello queremos hacer referencia no solo a cual es
el sentido desde donde ha de ejercerse la influencia,
es decir, desde el nivel local al mundial, sino también
aque anivellocal y territorial ha de quedar mds mar-
gen de competencias para ejercer esa gobernanza.
Por ejemplo, habilitaria a los pueblos indigenas, a los
pequerios agricultores y a las comunidades campesi-
nas para que pudiesen ejercer su derecho a mantener
su semillas, a cultivar el alimento que les nutra sin

Resumen

organismos modificados genéticamente, y a disponer
de medicinas sin tener que pagar por ellas un precio
inasequible fijado por empresas multinacionales al
amparo de la legislacion de propiedad intelectual.

A este respecto, los 6rganos consultivos de la socie-
dad civil, como el consejo nacional para la seguri-
dad alimentaria y la nutricién de Brasil (CONSEA
por sus siglas en portugués), desempefian un papel
importante, si bien es cierto que sufren ataques en
un nuamero creciente de paises y que estan someti-
dos a una presidén politica enorme (véase articulo
especial 0.2).

Los ODS se caracterizan por la voluntad de «que
nadie se quede atrds». Y sin embargo, se ha dejado
atras a los pueblos indigenas, y no ha sido algo
involuntario, pues se han visto arrinconados siste-
maticamente por sistemas econémicos y politicos

que devaluan sus aportaciones y que les despojan de
aquello que precisamente les hace fuertes: su rela-
cién con su tierra o su territorio. Para que se respeten
sus derechos ha de cambiar el modus operandi actual
de la gobernanza, incluyendo la aplicacién universal
del principio del consentimiento libre, previo e infor-
mado (FPIC por sus siglas en inglés) como requisito
previo bdsico para cualquier proyecto de inversion y
desarrollo (véase el capitulo IV).

Los Gobiernos locales y sus comunidades estdn afron-
tando de forma activa los retos planteados a nivel
urbano y territorial para alcanzar los ODS y cumplir
con los diferentes marcos politicos globales para la
sostenibilidad. Para hacerlo, necesitan de recursos
adecuados, asi como de la autoridad y competencia
institucional que les permita transformar ciudades y
municipios en catalizadores de sostenibilidad, inte-
gracién y oportunidades para todos (véase el articulo
«Spotlight» especifico para el ODS 11).

Lo mismo puede decirse al respecto del derecho
universal a la proteccién social. Los gobiernos
nacionales y territoriales han de tener la competencia
en materia de seguridad social y ejercer su adminis-
tracién, y disponer de lineas presupuestarias en el
presupuesto del estado (véase el articulo «Spotlight»
especifico para el ODS 1). A este respecto, un elemento
de gran importancia es que se tomen medidas firmes
y concretas para que la economia informal pase al

13
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ambito formal. Hacerlo de forma sostenible segun
la Recomendacion 204 de la OIT, flanqueada por la
Recomendacion 202 sobre la cobertura minima de
proteccidn social, es clave para alcanzar los obje-
tivos de la Agenda 2030 (véase articulo «Spotlight»
especifico el ODS 8).

Elacceso libre y universal a los servicios publicos
bésicos es uno de los pilares de los ODS y el nucleo
del compromiso asumido por los Gobiernos locales
parala aplicacion de la Agenda 2030. En la mayoria
de los paises, son ellos los que asumen, en solitario o
de forma compartida, la competencia en materia de
gestidn del agua y el saneamiento, de los residuos, en
la educacién y en cultura. La inversion estatal en los
servicios publicos es una de las herramientas més
potentes para luchar contra las desigualdades en las
rentas, pues se estima que esta es de un 20% menor
en aquellos paises de la OCDE en los que los servicios
publicos son gratuitos.’ La creacién de infraestruc-
tura y servicios publicos es uno de los factores que
refuerza las instituciones democraticas, a través de
las cuales los ciudadanos determinan qué servicios
publicos son prioritarios y de qué forman se prestan
y se financian (véase el articulo «Spotlight» especi-
fico para el ODS 9), en particular a nivel local, donde
los ciudadanos tienen un acceso mas directo a sus
Gobiernos.

Sin embargo, la privatizacién de la infraestructura
publica y de los servicios publicos, asi como las dife-
rentes configuraciones de consorcios publico-priva-
dos (CPP), tienen un efecto devastador en los niveles
de acceso a los mismos, asi como sobre su calidad y
su asequibilidad. Como respuesta a ello han surgido
movimientos contestatarios en muchos lugares del
mundo. En los ultimos 15 afios ha aumentado de
forma significativa el nimero de ciudades y munici-
pios que han recuperado la gestién de los servicios
publicos, una reinternalizacién a la que a veces se
denomina «remunicipalizacién». Estudios de 2017
compilaron 832 de estos casos, que se dieron desde
el afio 2000 y que implicaron a 1.600 municipios en
45 paises. Los servicios publicos en cuestién fueron
los de suministro de agua y energia, el transporte, la

5 Oxfam (2014).
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atencion sanitaria y la asistencia social, la educacion
y otros servicios ofrecidos por las corporaciones
locales.b

Sin embargo, el margen de maniobra para realizar
politicas, y en particular la presupuestaria, a nivel
local y nacional queda a menudo recortado por inter-
venciones externas. A este respecto, el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI) desempefia un papel central
en paises del denominado Sur Global. Por més que el
FMI se presente a s mismo como un arbitro neutral
en materia econdémica, el hecho es que sus plantea-
mientos estds profundamente enraizados en deter-
minada ortodoxia econdmica que en buena parte ha
demostrado ser incompatible con la consecucion de
los ODS. En muchos paises, como pueden ser Egipto

y Brasil, las recomendaciones del FMIy las condicio-
nes que impone para la concesién de préstamos han
llevado a que se acentuasen la desigualdad econé-
micay a que aumentasen las amenazas a los derechos
humanos (véase el articulo «Spotlight» especifico
para el ODS 10).

Ademads, el margen disponible para la realizacién de
politicas nacionales se ve reducido por los acuerdos
de comercio y de inversion. En marzo de 2019, el
Comité de Politicas de Desarrollo de la ONU advirtio a
los gobiernos del Sur Global: «Por desgracia, si firman
ustedes acuerdos bilaterales de comercio e inversion,
o acuerdos regionales con paises ricos, su libertad

de actuacién se verd enormemente restringida. Por
favor, no los firmenn».”

No se alcanzaran los ODS a menos que exista un
entorno propicio a nivel internacional, pero a
menudo nos vemos frente a un entorno obstaculi-
zador que dificulta la consecucién de los recursos
que se necesitan imperativamente a nivel nacional
interno para financiar los sistemas publicos de pro-
teccion social (véase el articulo «Spotlight» especifico
para el ODS 1) y los servicios publicos basicos, en
particular los de la atencidén sanitaria, la educacién

Kishimoto/Petitjean/Steinfort (2017).

7 Presentacion en formato Power Point en la sesion del Comité de
Politicas de Desarrollo, «The Future of Multilateralism» (El futuro del
multilateralismo), 12 de marzo de 2019, UNHQ.



(véase el articulo «Spotlight» especifico para el ODS
4) y el abastecimiento de agua potable y gestion del
saneamiento (véase el articulo «Spotlight» especifico
para el ODS 6), asi como la generacién de energia a
partir de fuentes renovables (véase el articulo «Spot-
light» especifico para el ODS 7).

Alrespaldarla agenda 2030, los Gobiernos se compro-
metieron a que sus politicas fueran mds congruentes
con el desarrollo sostenible (meta 17.14 de los ODS) y
respetar el margen y competencia de cada pais para
disefiar y aplicar politicas destinadas a erradicar la
pobreza y conseguir un desarrollo sostenible (meta
17.15 de los ODS). La consecucion de estas metas se ve
constantemente obstaculizada por la naturaleza inhe-
rentemente asimétrica del sistema de gobernanza
global, en la que el FMIy el Banco Mundial dominan
el relato e imponen politicas. Es por ello que no sera
posible conseguir politicas congruentes a menos que
se supere la incongruencia en la gobernanza.

No puede haber politicas congruentes sin
congruencia en la gobernanza

Elsistema actual de gobernanza global, y en particu-
lar la econdmica, estd caracterizado por un asimetria
sistémica (véase el capitulo I). Mientras que el FMI, el
Banco Mundial, la OMC y varias organizaciones del
club de gobernanza global (véase el capitulo II), y en
particular la OCDE, disponen de recursos financieros
y un marco normativo que les permite influir en los
procesos legislativos y en el disefio y aplicacién de las
politicas correspondientes (fundamentalmente en
interés de los inversores transnacionales y las élites
que detentan el poder en cada pais), ala ONU se la ha
mantenido durante décadas fuera de lo que aquellos
consideraban su dominio particular.

El ejemplo mds llamativo es la asimetria entre los
derechos humanos y los derechos de los inversores.
Los acuerdos de comercio e inversion actuales conce-
den a los grandes grupos transnacionales amplisimos
derechos especiales, asi como el recurso a un sistema
judicial paralelo donde hacerlos valer: el mecanismo
de resolucion de litigios entre inversores y Estados
(ISDS por sus siglas en inglés). En una carta conjunta
dirigida en marzo de 2019 a la Comision de las Nacio-
nes Unidas para el Derecho Mercantil Internacional

Resumen

(CNUDMI), un grupo de expertos de primera linea en
materia de derechos humanos criticaron que no se
impusiera a los inversores el respeto de los derechos
humanos y plantearon la necesidad urgente de com-
pensar el desequilibrio de poder entre los inversores
y los Estados (véase el capitulo I).8

La eliminacidn de la posibilidad de que los inverso-
res demanden a los Estados recurriendo al sistema
del ISDS, asi como de disposiciones similares que se
encuentran en los acuerdos de comercio e inversion,
supondria un primer paso para la reduccién de la
asimetria sistémica presente en la gobernanza global,
ademas de incrementar la congruencia de la misma
en materia de desarrollo sostenible.

Para una tal mejora en la congruencia habria que
reforzar también que los 6rganos competentes de la
ONTU, y en particular el Foro Politico de Alto Nivel
(FPAN), para que dejasen de estar subordinados de
facto a las instituciones financieras internacionales y
clubs informales como el G20.

Para eliminar los puntos débiles del FPAN

Enla Agenda 2030, los gobiernos hicieron hincapié en
que

equipado con los recursos adecuados, un sistema
de las Naciones Unidas relevante, congruente,
eficiente y efectivo desempefiaria un papel impor-
tante para contribuir en la consecucién de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible y en el desarrollo
sostenible.?

Constituyeron el FPAN como 6rgano universalyle
otorgaron un papel central en la supervision de una
red para el seguimiento y revision de proceso a nivel
mundial,’ pero en comparacién con otras dreas poli-
ticas, como el Consejo de Seguridad o el Consejo de
los Derechos Humanos, nacié débil, con un nimero
de jornadas de trabajo inferior y una asignacién pro-
veniente del presupuesto de la ONU inferior a la de la

8 Devaetal.(2019).
9 ONU (2015), apdo. 46.
10 Ibid., apdo 82.
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Comisidon para el Desarrollo Sostenible, el drgano al
que reemplazd.

La cumbre para los ODS de septiembre de 2019 y el
proceso de revision del FPAN, que se realizard en el
periodo 2019-2020, constituyen una oportunidad para
anclar al FPAN con mds fuerza en la maquinaria de la
Asamblea General, siguiendo la senda que los estados
miembros fijaron en 2005 para el Consejo de los Dere-
chos Humanos (CDH) y la Comision para la Consolida-
cién de la Paz (CCP). Ya que la agenda del FPAN tiene
una importancia equiparable a las de la CDH y la CCP,
con las que esta estrechamente vinculada, la Asam-
blea General deberia convertirlo en un tercer érgano
de ese rango, un Consejo para el Desarrollo Sosteni-
ble, que cuente con infraestructura adicional a nivel
tematico y regional (véase el capitulo I).

Este planteamiento ha de incluir al Foro anual para
la Financiacién para el Desarrollo (FfD, por sus siglas
en inglés) y al Foro para la Ciencia, la Tecnologia y

la Innovacién (STI), en cuanto a vias paralelas de
revisidon de dos medios fundamentales para la ejecu-
cién de la Agenda 2030. La revision del FPAN deberia
atender las inquietudes expresadas acerca de en qué
medida este mecanismo creado para contribuir ala
consecucion de los ODS a través de las STI puede o

no dar resultados efectivos en vista de los diferentes
enfoques con los que la ONU afronta las nuevas tecno-
logias. No se ha aprovechado todavia el potencial del
Foro STI, y hay que hacerlo centralizando las diferen-
tes iniciativas de la ONU sobre las nuevas tecnologias
y tecnologias incipientes. Esto deberia servir para
avivar la reflexién sobre las tecnologias punterasy
en qué medida estas estan redefiniendo las normas
establecidas e influyendo en la consecucion de los
ODS, y como han de ser gestionadas (véase el articulo
«Spotlight» especifico para el ODS 17).

Lo cierto es que se ha planteado la exigencia de que el
sistema de las Naciones Unidas sea adecuado para su
objetivo, y para ello se necesita algo mds que simple-
mente elevar el estatus del FPAN y los foros a él vin-
culados. Es necesario que haya un compromiso para
superar el desequilibrio en la participacién en 4reas
clave de la gobernanza global, asi como en la toma

de decisiones correspondiente. Para ello es esencial
que se elimine cualquier discriminacion por causa
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de género, que se habilite plenamente a las mujeresy
se respete sus derechos humanos, en particular en lo
referente a condonacion de la deuda, comercio inter-
nacional, transferencia de tecnologia y congruencia
institucional (véase el articulo «Spotlight» especifico
para el ODS 5). Para reforzar la participacién y la voz
de las mujeres para que se tengan en cuenta sus dere-
chos en la gobernanza global es necesario conseguir
la participacién directa en los foros y érganos de la
misma de organizaciones feministas y de defensa de
los derechos de las mujeres, y no a través de muje-
res fildntropas y mujeres emprendedoras (véase el
articulo especial II.1).

Por otro lado, la mejora de la congruencia en la
gobernanza exige que se colmen las lagunas existen-
tes en la gobernanza global en dreas que aun estan
dominadas por clubs exclusivos, como puede ser la
OCDE (en materia de cooperacién fiscal) y el Club de
Paris (sobre politicas relativas a la deuda), algo que
adquiere particular relevancia después de que en los
ultimos meses saliese a la superficie la preocupante
combinacién de niveles insostenibles de deuda e
inestabilidad de los mercados financieros y del de
divisas, que dieron pie a la inquietud generalizada
de que pudiese explotar una nueva crisis financiera
global (véase el capitulo III). Dos recomendaciones,
las mads citadas, ofrecen ejemplos concretos sobre el
tipo de reformas institucionales necesarias. Por un
lado, el establecimiento bajo los auspicios de la ONU
de un érgano intergubernamental con competencias
fiscales que garantice que todos sus Estados miem-
bros puedan participar de forma equitativa en la
reforma de las normas fiscales globales. Por otro, la
creacion en el seno del sistema de las Naciones Unidas
de una Institucion para la Renegociacion de la Deuda
independiente de acreedores y deudores que contri-
buya a facilitar los procesos de reestructuracién de la
deuda.

Una gobernanza democratica requiere una
financiacion democratica

La disponibilidad de una financiacién adecuada es
un requisito fundamental para la mejora de la gober-
nanza de la realizacion de los ODS. Esto presupone
que, a nivel global, se ponga a disposicién del sistema
de la Naciones Unidas una financiacién predecible



y fiable. Se estima que en 2017 el total de las cuotas
aportadas al presupuesto ordinario de la ONU se
quedaron en unos exiguos 2.800 millones de délares
americanos.!* Ese mismo afio, las aportaciones para
las actividades operativas para el desarrollo prove-
nientes de todos los fondos de las Naciones Unidas, de
los programas y de las agencias especializadas alcan-
zaron los 33.600 millones de délares americanos,?
pero solo el 20,6 % del total va destinado a las activi-
dades esenciales del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo y con un balance en su mayoria
dominado por partidas reservadas para favorecer las
prioridades particulares de donantes individuales
(véase el capitulo I).

Los gobiernos deberian abandonar la tendencia a, por
una parte, realizar aportaciones voluntarias, reserva-
das y no destinadas a las actividades esenciales, y por
otra, a confiar cada vez mds a la aportacion de fondos
por motivaciones filantrépicas. Una gobernanza
democratica requiere una financiacién democratica
en vez de unas ayudas impredecibles provenientes de
aportaciones privadas de personas ricas, puesto que
esto recorta la autonomia y el margen de maniobra de
las organizaciones. Y esto es algo que afecta particu-
larmente a la OMS y a la UNESCO. Dado su papel de
agencia coordinadora, la UNESCO representa un com-
promiso con el ODS 4 en toda su extension, pero a la
responsabilidad de su consecucién no se le ha acom-
pafiado con fondos nuevos. Mds bien al contrario:

la UNESCO se ha visto en una crisis de financiacién
que afecta a su propia existencia después de que los
EE.UU. retirasen su parte de la financiacién dejando
un agujero del 22 % en el ya ajustado presupuesto de
la agencia (véase el articulo «Spotlight» especifico
para el ODS 4).

Deigual forma, las carencias presupuestarias de

la ONU socavan gravemente el trabajo de los 6rga-
nos creados en virtud del Tratado de los Derechos
Humanos. De hecho, la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos (ACNUDH) advirtié en mayo de 2019 que, muy

11 Asamblea General de la ONU (2018).
12 Asamblea General de la ONU / Consejo Economico y Social de la ONU
(2019), pag. 7.
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probablemente, seis de esos 6rganos tendrian que
cancelar varias sesiones en 2019 por razones presu-
puestarias'® y que, por ello, no podrian realizarse tal
y como estaban programados ni procesos de revision
ya acordados con los Estados miembro nila trami-
tacion de demandas presentadas por particulares

al respecto de vulneraciones graves de los derechos
humanos, entre las que figurarian casos de tortura,
ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forza-
das, asi como violencia y discriminacion por causa de
género.

Enlo que se refiere a la politica sobre el cambio cli-
matico, el planteamiento de objetivos ambiciosos ha
de venir acompafiado por la exigencia de una ayuda
financiera para los paises del Sur Global igualmente
ambiciosa. Segun el Acuerdo de Paris sobre el Cambio
Climatico, los paises firmantes acordaron que se
deberia determinar antes de 2025 un nuevo objetivo
cuantificado comun de financiacién que tomase en
cuenta las necesidades de los paises en desarrollo
para su adaptacion al cambio climatico y la atenua-
cién de este. En estos momento Se encuentra en curso
un procedimiento de determinacion de dichas nece-
sidades que se encuadra en el Convenio Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico (UNFCCC,
por sus siglas en inglés) y que debe conducir a un
aumento de los compromisos de los paises ricos en
materia de financiacidn (véase el articulo «Spotlight»
especifico para el ODS 13).

En paralelo alo que suceda a nivel mundial, la
ampliacién del espacio de maniobra para la gober-
nanza publica necesita, entre otras cosas, que cambie
la politica presupuestaria a nivel nacional. Los
Gobiernos pueden seguir politicas fiscales activas
con vistas de dotarse de los recursos necesarios para
conseguir los objetivos fijados en materia social y
medioambiental, al tiempo que cumplen sus obliga-
ciones en materia de derechos humanos (véanse los
articulos «Spotlight» especifico paralos ODS 1y 10),
lo cual supondria, entre otras cosas, imponer una
carga fiscal a las actividades de extraccién de fuentes
de energia no renovable y su consumo, asi como la

13 Veéase https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?News|D=24621&LangID=E.
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adopcion de modelos tributarios progresivos que den
prioridad a los derechos y el bienestar de los pobres
y las personas con ingresos bajos (por ejemplo, refor-
zando la carga impositiva a la riqueza y otros acti-
vos). Se puede ampliar mas el margen para realizar
politicas presupuestarias por via de la eliminacién
de los incentivos fiscales para las grandes empresas
(incluyendo exenciones fiscales temporales en zonas
francas dedicadas a la exportacién) y la eliminacién
gradual de subsidios perjudiciales, en particular en
dreas como la agricultura y la pesca industriales,

las fuentes de energia de origen f6sil y la energia
nuclear. Por otro lado, en vez de iniciar una nueva
carrera armamentistica, los Gobiernos deberian
reducir el gasto en defensa y reasignar ese ahorro
presupuestario a actividades como la prevencién de
conflictos civiles y la consolidacidn de la paz (véase el
articulo «Spotlight» especifico para el ODS 16).

Las protestas masivas del movimiento de los chalecos
amarillos contra el aumento del precio de los carbu-
rantes en Francia han vuelto a demostrar reciente-
mente que es necesario prestar una especial atencién
ala interrelacion entre objetivos y metas medioam-
bientales y sociales. Muchos instrumentos de politica
medioambiental tienen un efecto negativo en la
redistribucién de la renta. Por ejemplo, un hogar

de renta baja ha de gastar en calefacciéon un mayor
porcentaje de sus ingresos que sus vecinos de mayor
renta, de modo que los impuestos a la energia o un
recorte en las ayudas tendrdn una mayor repercusion
en los primeros que en estos Ultimos. En otro orden
de cosas, una mejora en la calidad medioambien-

tal de un barrio puede suponer un aumento de los
alquileres y de los precios en el mismo. Hay una serie
de politicas alternativas que permiten anticiparse y
contrarrestar ese efecto negativo en las dindmicas de
redistribucién. Es importante seguir en el orden ade-
cuado. Y si se definen correctamente las prioridades
y se prevén de forma efectiva las correspondientes
interrelaciones, las politicas presupuestarias pueden
constituir un poderoso instrumento para reducir la
desigualdad socioeconémica, eliminar la discrimina-
cién y fomentar la transicién a modelos sostenibles de
produccién y consumo.

Las reformas necesarias no han de limitarse al nivel
nacional; es necesario reforzar las finanzas publi-
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cas a todos los niveles, incluyendo el desarrollo de
sistemas tributarios municipales y la constitucién de
un apoyo financiero suficiente para las corporaciones
locales (véase el articulo «Spotlight» especifico para
el ODS 11).

Revitalizar el mecanismo normativo mundial y
rechazar las iniciativas voluntarias de las empresas

La mejora de la congruencia en la gobernanza
requiere que las instituciones responsables de la
realizacion de la Agenda 2030 y de los ODS reciban
no solo los recursos financieros que necesiten, sino
también que se las dote de instrumentos politicos y
juridicos efectivos. A nivel mundial, esto supondria
un cambio de rumbo respecto al actual, en el que
todo se deja en manos de instrumentos no vinculan-
tes y a la buena voluntad de las grandes empresas,
algo que adquiere especial relevancia en aquellas
areas en que existen carencias importantes a nivel
reglamentario y de gobierno.

En debates recientes sobre un marco global para la
diversidad pos 2020, se invito a todos los paises a que
considerasen la elaboracion de una serie de «compro-
misos voluntarios» para la biodiversidad,* pero un
compromiso voluntario no es un compromiso real,
sino simplemente una promesa. Mientras las Metas
de Aichi suponen una obligacidén de ejecucién para
los Estados parte segun el derecho internacional, esta
por ver cudl habria de ser la naturaleza de las metas
en el marco posterior a 2020 y su relacién con las
promesas nacionales. Es cierto que las aportaciones
voluntarias de diferentes sectores de la sociedad son
bienvenidas por principio, pero esto no ha de llevar
alos Estados parte a inhibirse de las obligaciones
juridicamente vinculantes que han contraido y por
las cuales han de conservar la biodiversidad en su
territorio, usarla de forma sostenible y establecer
un reparto equitativo de este beneficio. Amalgamar
ambas vertientes difumina las obligaciones de los
Estados parte y las aportaciones voluntarias de otros
actores, con lo que se diluyen y relajan las primeras.
Es por ello que el marco pos 2020 deberia fijar a los
Estados parte metas vinculantes y un compromiso de

14 ONU doc. CBD/COP/DEC/14/34.



ejecucion siguiendo el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas (véase el articulo
«Spotlight» especifico para el ODS 15).

Enlo que se refiere a la gobernanza de los océanos,
existe un conjunto de instrumentos juridicos de la
ONU que, sin embargo, tienen por objetivo un uso o
una necesidad diferentes. La navegacion esté sujeta a
los dictados de la Organizacién Maritima Internacio-
nal (OMI), mientras que la pesca se rige por acuerdos
que gestionan las Organizaciones Regionales de Orde-
nacién Pesquera (OROP). Por otro lado, la explotacion
de los minerales de los fondos marinos esta sujeta
ala Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
(ISA, por sus siglas en inglés), mientras que la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CNUDM) es la base juridica para los océanos.
Las cuestiones relacionadas con el comercio, como
pueden ser los subsidios a la pesca, se dirimen en la
OMC. El hecho es que, en estos momentos, no hay un
mecanismo que coordine los diferentes marcos juri-
dicos, por lo que es dificil dirimir de forma efectiva
los conflictos de interés que surjan. Eso se hace espe-
cialmente patente en el caso de la mineria marina a
grandes profundidades, en la que si bien se va docu-
mentando de forma cada vez mas amplia su posible
efecto negativo para el medioambiente, atin no se ha
prestado la suficiente atencion a la vertiente relacio-
nada con las vulneraciones de los derechos humanos,
y en particular las de los pueblos y comunidades indi-
genas. Se constatan lagunas considerables, asi como
la necesidad de contar con mecanismos sélidos de
rendicién de cuentas que permitan dirimir conflic-
tos evidentes entre los diferentes usuarios en areas
que quedan mas alla de las jurisdicciones nacionales
y que permitan asi garantizar que las generacio-

nes venideras reciban unos océanos en perfectas
condiciones. Puede que incluso sea necesario crear
un nuevo organo de la ONU para los océanos para
subsanar estas carencias de su gobernanza (véase el
articulo «Spotlight» especifico para el ODS 14).

Es necesario, igualmente, que se establezca un
acuerdo que sea juridicamente vinculante y que per-
mita atajar la contaminacién del mar con desechos
plasticos. Muchas organizaciones de la sociedad civil
y expertos en derecho han constatado la existencias
de enormes lagunas juridicas en los marcos que

Resumen

tratan de este tipo de contaminacion. El1 Programa de
las Naciones Unidas para el Medioambiente (PNUMA)
constato que las estrategias y planteamientos actua-
les de gobernanza son fragmentarias y no abordan
adecuadamente la problemadtica de la basura plas-
tica en los océanos y la presencia de microplasticos
en ellos.” Para sorpresa de todos, la Unién Europea
demostro a principios de 2019 que es posible avanzar
en este campo: sus miembros aprobaron la Direc-
tiva sobre Plasticos de un solo uso, una legislacion
novedosa que busca reducir el impacto medioam-
biental de ciertos productos fabricados con plastico.¢
La sociedad civil pide que se dé un nuevo pasoy

que, partiendo de los marcos juridicos regionales y
mundiales ya existentes y complementandolos, se
elabore un convenio mundial para la contaminacién
por plésticos que contenga un mandato que permita
gestionar todo el ciclo de vida util y descarte de los
plasticos (véase el articulo «Spotlight» especifico para
el ODS 12).77

Las lagunas en reglamentacion y en gobernanza se
dan también en la economia digital global. La auto-
regulacion de las empresas de internet no funcio-
nara, nilo hard la regulacidon a través de acuerdos de
comercio en materia de comercio digital. E1 Foro para
la Gobernanza de Internet de la ONU (FGI) podria
tener la capacidad de mejorar las cosas en ese dmbito,
pero carece de la autoridad para ello y no tiene man-
dato para establecer ningun tipo de normativa. Cada
vez hay un riesgo mayor de que, gracias a la ventaja
de los acuerdos de comercio, un grupo reducido de
paises fijen las normas sobre el uso de los datos (véase
el capitulo V).

En concreto, las iniciativas de responsabilidad social
empresarial, como por ejemplo el Pacto Global de la
ONU, y las directrices voluntarias, como los Prin-
cipios rectores sobre las empresas y los derechos
humanos (UNGP por sus siglas en inglés), han sido un
fracaso a la hora de facilitar que se exijan respon-
sabilidades a las empresas por sus vulneraciones de

15 ONU Medio ambiente (2017), pag 5.

16 Véase https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5483-
2019-INIT/en/pdf.

17 CIELetal.(2018).
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los derechos humanos. El Consejo de los Derechos
Humanos marco un hito con su decision de crear un
grupo de trabajo intergubernamental para elaborar
un instrumento juridicamente vinculante (o «tra-
tado») que reglamente las actividades de las grandes
corporaciones transnacionales y otras empresas
comerciales. Este «proceso de elaboracién de un
tratado» supone una oportunidad histérica para
que los gobiernos demuestren que le dan prioridad
alos derechos humanos frente a los intereses de las
grandes empresas. Serd, ademas, un requisito previo
para aplicar la Agenda 2030, asi como para conse-
guir el objetivo de establecer modelos sostenibles de
produccion y consumo.

Deigual manera, la ONU deberia ocuparse de los ries-
gos de las alianzas de partes interesadas multiples
(véase el articulo «Spotlight» especifico para el ODS

2) y elaborar un marco normativo para las interaccio-
nes de la ONU con las empresas. Con ello se crearia un
estdndar de minimos que regularse la participacién
de la ONU en alianzas mundiales, asi como la configu-
racion y composicion de las iniciativas de la ONU que
impliquen al sector privado.

ONU 2020:
la gobernanza democratica mundial en la encrucijada

Los cientificos advierten de que el mundo se acerca
conrapidez a un punto de inflexién en el cambio
climatico y en la pérdida de biodiversidad tal que de
superarse ese umbral los cambios en el ecosistema
global serdn irreversibles. De igual forma, el sis-
tema de gobernanza global se acerca a un punto de
inflexidn que, si se supera, hard que los cambios sean
irreversibles. El multilateralismo estd en crisis. Pero,
como dicen los médicos, una crisis indica que hay un
momento en una enfermedad grave en el que ésta
puede evolucionar de forma repentina para mejor o
para peor.

Todavia existe el peligro de que se acentuen el autori-
tarismo y el nacionalismo, y de que en muchos paises
no solo se reduzca el espacio para las organizaciones
de la sociedad civil, sino que pueda desaparecer

del todo. Pero hay también un movimiento global a
favor del cambio, un movimiento que asume en serio
el compromiso de la Agenda 2030 de «trabajar con
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espiritu de solidaridad mundial».’® El afio 2020, con
eventos oficiales de importancia y en particular el

75 aniversario de la creacion de la Naciones Unidas,
representa una importante oportunidad para que las
peticiones que surgen del movimiento global a favor
de justicia en lo econdmico, lo social y lo medioam-
biental se transformen en pasos politicos concretos
que lleven a un nuevo multilateralismo democratico.

18 ONU (2015), apdo. 39.
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Roberto Bissio

Informes de la sociedad civil:

compromisos dificiles y prioridades conflictivas en la

implementacion de los ODS

POR ROBERTO BISSI0, SOCIAL WATCH

Hablando en la OCDE recientemente, el embajador David Donoghue, ex co-facilitador de las discusiones en la
ONU que condujeron a la Agenda 2030, dijo: «Se enfatiza mucho sobre las sinergias entre los diferentes ODS, y
con razon, pero no se presta mucha atencion al compromiso entre objetivos conflictuantes».’

Estas tensiones entre diferentes prioridades que compiten entre si porrecursos presupuestales escasos, por

la atencion limitada de los dirigentes politicos o por el interés de los medios de comunicacion rara vez son

tratadas en los debates oficiales, pero aparecen siempre en los informes independientes de la sociedad civil
sobre la implementacion de la Agenda 2030 ... o la falta de ella.

La reduccion de la desigualdad sacrificada por
objetivos macroeconémicos

En Argentina, la tensién es entre salarios y derechos
laborales por un lado y empleo por el otro, segun el
informe de Herndn Medina y Agustina Carpio, de la
iniciativa ODS del Foro de Ciudadanos por la Justicia
y los Derechos Humanos (FOCO).?

El presidente Mauricio Macri, en el gobierno desde
diciembre de 2015, «apoya la idea de que los traba-
jadores tienen que reducir sus salarios y derechos
laborales para mejorar la competitividad de la
economia y permitir que los trabajadores informa-
les obtengan empleos formales y proteccién social».
Como resultado, en una economia con alta inflacién,
elingreso familiar promedio perdidé un 15 por ciento
en términos reales en 2018, mientras que la pobreza
crecid un cinco por ciento para llegar a un 33,6 por
ciento al final del afio, mientras que un tercio de los
trabajadores todavia tienen trabajos informales.

1 De las notas del autor, quien fue relator del debate sobre estos
compromisos durante el evento sobre «Dimensiones ocultas de la
pobreza», coorganizado por ATD-Cuarto Mundo y el Centro para la
Oportunidad y la Igualdad en la sede de la OCDE en Paris, el 10 de
mayo de 2019.

2 Todos los informes alternativos citados estan disponibles en www.
socialwatch.org
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La desigualdad de ingresos empeora por la discrimi-
nacién de género, con una brecha de ingresos del 27
por ciento entre mujeres y hombres. Cada vez mas
mujeres intentan encontrar un trabajo para compen-
sar la disminucién de los ingresos familiares, pero
el desempleo entre las mujeres es un 2 por ciento
mas alto que el de los hombres (11% a 9% en el total
agregado), y peor para las mujeres jovenes (de 14 a 29
afios) con una tasa de desempleo de 21.5 por ciento,
mientras que para los hombres de la misma edad es
de 17.3 por ciento.

Por el contrario, Guatemala tiene un desempefio macro-
econémico admirable, con décadas de crecimiento
econdmico continuo, baja inflacién, déficit pequefio y
una deuda publica total de menos de una cuarta parte
del PIB. Sin embargo, el informe alternativo de ODS

de CONGCOOP (Coordinaciéon de ONG y Cooperativas)
muestra la coexistencia de esas envidiables figuras
con «el abandono de la clase media, los pobres y los
pueblos indigenas» como resultado de una «concentra-
cién masiva de activos productivos, comenzando con
la tierra». La desigualdad de ingresos ha alcanzado un
indice de Gini de 0.53, el més alto de Centroaméricay
uno de los peores del mundo. Si bien la economia esta
en auge, gracias a las exportaciones agricolas y las
remesas de los migrantes, la pobreza afectaba al 59 por
ciento de la poblacién en 2018 (frente al 51% en 2006) y
la pobreza extrema al 23 por ciento.


http://www.socialwatch.org/
http://www.socialwatch.org/

Una campafia popular contra la corrupcion, alen-
tada por la asistencia de la ONU al sistema judicial
guatemalteco, condujo en 2015 a la destitucion del
presidente y el vicepresidente. Pero en lugar de apro-
vechar ese impulso para mejorar la calidad del gasto
publico, el nuevo presidente, Jimmy Morales, des-
manteld el enjuiciamiento de la corrupcién. Ademas,
«las élites econdémicas histéricamente se han negado
a colaborar con el Estado y la sociedad», negdndose

a pagar impuestos, y presionando contra cualquier
intento del gobierno de obligarlos a hacerlo, por ejem-
plo cerrando todos los comercios por un dia en 1987

y 2001 Como resultado, los impuestos en Guatemala
son los mds bajos del mundo, segun el Banco Mundial,
con ingresos publicos de apenas 12 por ciento del

PIB, menos de la mitad de lo que se necesitaria para
cumplir con los ODS. «Un Estado asi capturado por las
élites del poder legales e ilegales no puede avanzar
hacia ninguno de los 17 ODS», concluye el informe.

Paraguay tiene una historia similar de «ingresos
gubernamentales muy bajos, renuencia generalizada
a pagar impuestos en un clima de corrupcién y una
fuerte oposicién por parte de empresarios y personas
con altos ingresos a cualquier aumento en sus contri-
buciones fiscales», informa Decidamos, Campafia por
la Expresion Ciudadana.

Uno de los pocos aumentos de impuestos que el
publico acepta es el de los impuestos al tabaco, ya que
generan ingresos pero también abordan un problema
de salud publica. Sin embargo, los productores y el ex
presidente Horacio Cartes (2013-2018), propietario de
la mayor compafiia tabacalera del pais, se opusieron
con vehemencia a una ley propuesta para aumentar
los impuestos al tabaco al 40 por ciento. Durante las
discusiones parlamentarias, el Ministerio de Finan-
zas argumento que cualquier aumento de impuestos
deberia ser parte de una reforma mdas amplia con

el consenso de todos los interesados», mientras que

el ministro de Salud, Antonio Barrios, minimizé

los efectos y dijo: «<Md&s personas mueren a causa de
enfermedades cardiovasculares y accidentes de tra-
fico que debido al cdncer de pulmén». Finalmente, el
Senado redujo el aumento de impuestos a un mero 5
por ciento, llevando el impuesto alfi tabaco de 13 a 18
por ciento y también elimind las disposiciones para
dedicar esos ingresos a la salud publica.

Resumen

Esto esta en oposicion directa con el objetivo 3.a de
los ODS que compromete a los paises a «fortalecer la
implementacién del Convenio Marco de la OMS para
el Control del Tabaco» y el informe alternativo de la
sociedad civil se pregunta: «¢Hasta cudndo prevale-
cerén los intereses personales y corporativos de los
poderosos sobre la evidencia cientifica y las necesida-
des de financiacién del pais?»

La evidencia cientifica y los datos no faltan en abso-
luto en el Reino Unido, donde la desigualdad continia
aumentando. «Los investigadores y profesionales de
derechos humanos que trabajan en el Reino Unido
tienen acceso a una gran cantidad de datos relevan-
tes y detallados, al menos en comparacién con otros
paises», reconoce Just Fair, un grupo de activistas

de derechos econémicos y sociales. Es por eso que

les resulta «aun més sorprendente» que el Informe
Nacional Voluntario de 2019 del Reino Unido no
desglose la informacidn. «Para garantizar que nadie
se quede atrds y proporcionar una imagen verdadera-
mente significativa de la situacién, el gobierno debe
reunir y presentar evidencia sobre toda discrimi-
nacion basada en motivos prohibidos por las leyes
internacionales y nacionales de derechos humanos, y
esto incluye las disparidades de ingresos y riqueza.»

Just Fair informa que «el Reino Unido es una socie-
dad altamente desigual. Por ejemplo, la esperanza
de vida de las mujeres nacidas en zonas desfavoreci-
das ha disminuido en los ultimos afios, algo total-
mente inaceptable en la quinta mayor economia del
mundo.»

El gobierno del Reino Unido afirma tener «algunas
de las leyes de igualdad mas fuertes del mundo,
incluidala Ley de Igualdad de 2010». Para ser fiel a
este compromiso, argumenta Just Fair, «el gobierno
debe implementar la legislacion en su totalidad,
incluido el deber socioecondémico (seccién 1 de la Ley
de Igualdad)». Este deber requeriria que las auto-
ridades publicas consideren activamente c6mo sus
decisiones y politicas estratégicamente importantes
podrian aumentar o disminuir las desigualdades

de resultados. El informe alternativo descubre que
«lamentablemente, los sucesivos gobiernos no han
puesto en practica la regulacién necesaria para acti-
var el deber socioeconémico, lo que significa que esta
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obligacién no es técnicamente vinculante para las
autoridades publicas». Es alentador que el deber se
haya hecho realidad en Escocia en 2018 y el gobierno
galés ha anunciado que continuara esta politica

en 2019. El deber socioecondémico es una palanca
poderosa para abordar las causas estructurales de
las desigualdades materiales y sus efectos negativos
sobre los derecjos humanos y el bienestar. Hacerla
cumplir seria una sefial positiva de la determinacién
del Gobierno de reducir las desigualdades de ingresos
y riquezay cumplir con el ODS 10.

La desigualdad también es una preocupacién impor-
tante para la sociedad civil en Bangladesh. El informe
del Grupo de Trabajo de Equidad y Justicia de Bangla-
desh (EquityBD) cuantifica las crecientes desigualda-
des. Elindice de Palma (entre el ingreso del 10% maés
ricoy el del 40% maés pobre) crecié de 1.68 en 1964 a
2.93 en 2016. Las desigualdades se abordan en los pla-
nes oficiales, pero EquityBD considera que ponerlos
en practica «serd un trabajo dificil para el gobierno
de Bangladesh debido a la falta de buena gobernanza
en algunos casos. El sector financiero aun necesita
una atencién especial, ya que los flujos financieros ili-
citos y las grandes cantidades de préstamos bancarios
morosos aun estan vigentes. La descentralizacion del
desarrollo es otro tema crucial».

La ventaja a corto plazo supera la implementacion a
largo plazo

En Finlandia, el informe alternativo de Fingo, la asocia-
cién de ONG de desarrollo finlandesas, concluye que
«los conflictos de intereses entre los actores conducen a
decisiones donde una ventaja econémica a corto plazo
eclipsala sostenibilidad a largo plazo».

El gobierno de Finlandia se felicita por estar «entre los
primeros en redactar un plan de implementacion nacio-
nal, iniciar un presupuesto de desarrollo sostenible,
establecer un sistema de monitoreo inclusivo y un panel
de ciudadanos, y encargar una evaluacion externa de la
primera politica nacional de la Agenda 2030 del mundo,
el informe PATH2030 publicado en marzo de 2019». Sin
embargo, el informe alternativo muestra que Finlandia
no esta consistentemente comprometida con un enfo-
que basado en los derechos humanos de 1a Agenda 2030,
para garantizar que «nadie se quede atrds». Adema4s,
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«la Agenda 2030 es ampliamente conocida en Finlandia,
pero no existe una comprension coherente de su inter-
pretacién y significado politico».

Finlandia también enfrenta tensiones entre el consumo
interno y las obligaciones ambientales. El pais «con-
sume mas que nuestra porcién equitativa del medio
ambiente y esto tiene impactos significativos, incluso
mas allé de nuestras fronteras. Por ejemplo, se estima
que casila mitad de nuestra huella hidrica esta com-
puesta por cadenas de produccién que tienen lugar en
otros lugares».

Elinforme también encuentra «un desajuste entre la
retdrica de Finlandia sobre la responsabilidad global y
sus compromisos de financiacion. El recorte de casi el
40 por ciento en los fondos para el desarrollo por parte
del gobierno de Juha Sipilé (sustituido por el socialde-
mdcrata Antti Rinne en junio de 2019) y la redireccién
de los ingresos del comercio de emisiones de carbdn a
inversiones privadas erosionaron nuestra credibilidad
internacional y degradaron a Finlandia del grupo de
referencia nérdico». El financiamiento de la coopera-
cion para el desarrollo de las ONG se redujo aun mas
(43%), a pesar de que son precisamente estas organiza-
ciones las que pueden llegar a los mds vulnerables de
manera eficaz.

Chipre también sufre una tensién entre las respuestas
urgentes a la crisis econémica y financiera y sus com-
promisos de desarrollo sostenible. Como miembro de la
Unién Europea, Chipre debe implementar los conceptos
de Coherencia de Politicas para el Desarrollo (CPD)

y Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sosteni-

ble (CPSD), pero ninguno de estos se menciona en el
Informe Nacional Voluntario oficial, que de hecho omite
todo el ODS 17 (sobre implementacidn).

Segun el informe alternativo de Charalambos Stergiou,
Yolanda Frangou y Charalambos Vrasidas, de CAR-
DET / Universidad de Nicosia, «como resultado de las
estrictas medidas de austeridad implementadas desde
marzo de 2013, se suspendi6 la Agencia de Cooperacién
para el Desarrollo de Cyprus Aid» y «Chipre no tienen
mecanismos de coordinacién sobre CPD dentro de la
administracion nacional y no hay participacién en CPD
por parte del Parlamento de Chipre, la sociedad civil o
el sector privado».



CARDET espera que «la revitalizacion de la discusion
sobre CPD / CPSD sea un elemento clave que conduzca
potencialmente a resultados positivos a largo plazo

en sectores como la migracion y el cambio climético».

En algunos lugares, los planes son buenos pero
simplemente no se implementan. En Jordania, la
presentacién del Informe Nacional Voluntario en
2017 fue una oportunidad «para fortalecer ain més
la apropiacion nacional de la Agenda 2030, crear

un impulso proactivo a su alrededor y acelerar su
realizacion». La preparacion del informe «aseguro la
participacion mdas amplia de los principales grupos

y organizaciones», segun el informe del Centro Phe-
nix para Estudios Econémicos e Informaéticos. Este
informe fue «un notable paso adelante en la creacién
de una estrategia inclusiva para lograr los ODS», pero
«la falta de implementacion concreta y efectiva de
esta estrategia, asi como la falla en la implementacién
de un sistema de monitoreo efectivo, afecté drama-
ticamente su efectividad como herramienta para
integrar los ODS en la agenda nacional».

En menos de dos afios desde la presentacion del
informe se sucedieron tres ministros diferentes de
Planificacién y Cooperacion Internacional y el primer
ministro también ha cambiado. El informe de la
sociedad civil atribuye la falta de implementacién

a «la desaceleracién econémica en curso, asi como a
la ausencia de cooperacién entre las administracio-
nes central y local, por un lado, y, por otro, entre el
gobierno y la sociedad civil».

Aprobar buenos planes y no implementarlos también
sucede en Canada. Con el lanzamiento de Oportunidad
para Todos en agosto de 2018, seguido de la introduc-
cién de la Ley de Reduccion de la Pobreza en noviem-
bre de 2018, el gobierno federal establecid por primera
vez objetivos para reducir la pobreza en Canad4,
definid una linea oficial de pobreza y establecié un
marco y un proceso para informar publicamente sobre
el progreso, de acuerdo con su compromiso de «acabar
con la pobreza en todas sus formas en todas partes»
establecido en la Agenda 2030.

Elinforme del Centro Canadiense para Politicas
Alternativas elogia esta «victoria politica signi-
ficativa», que proporciona «una arquitectura y

Resumen

mecanismos para hacer que los gobiernos rindan
cuentas para crear una sociedad donde las necesi-
dades basicas de todos estén aseguradas y su par-
ticipacidn activa en la vida comunitaria apoyada».
Pero, al mismo tiempo, agrega el informe, «no incluye
ninguna inversién nueva en los programas necesa-
rios para lograr los objetivos establecidos en la estra-
tegia». Ademads, los objetivos de reducir la pobreza en
un 20 por ciento para 2020 y en un 50 por ciento para
2030 «carecen de ambicion y sentido de urgencia». El
informe valora el nuevo plan «més como un marco
que como una estrategia para acelerar la reduccion
de la pobreza. Una estrategia implica un plan para
llegar desde donde estamos hasta donde queremos ir,
y, de manera crucial, los recursos para respaldarlo.
En este sentido, los canadienses de bajos ingresos
todavia estdn esperando».

«Otra generacion de nifios crecerd en la pobrezay
millones més continuaran luchando». E1 gobierno
deberia haber tomado medidas més decisivas para
abordar las necesidades inmediatas de aquellos que
viven en la pobreza més profunda y fortalecer la red
de seguridad social de Canada a través de inversio-
nes en cuidado de nifios universalmente accesible,
medicamentos y programas de capacitacion y edu-
cacion adaptados a los necesitados. «A fin de cuentas
-concluye el informe alternativo- la formulacién de
politicas y presupuestos, supone opciones y valores. Y
las opciones que hagamos hoy determinardn la soste-
nibilidad a largo plazo de nuestra sociedad y nuestra
economia para las generaciones futuras».

También en el Libano, la implementacién no ha estado
ala altura de los compromisos. El informe oficial
voluntario libanés de 2018 culpa a la crisis de Siria
por los déficits econédmicos que aumentaron la deuda,
asi como por el estancamiento econémico, la duplica-
cién del desempleo y el empeoramiento de las tasas
de pobreza. Sin embargo, segun el informe alterna-
tivo de la sociedad civil elaborado por la Red de ONG
Arabes para el Desarrollo (ANND), «esta narrativa
exclusivamente negativa sobre los refugiados sirios
no distingue entre el gran impacto de la guerra siria
en la economia y la situacién politica en el Libano, y
el impacto diversificado de la presencia de los refu-
giados sirios en el Libano. Esto ultimo permitié que
aumentara el flujo financiero de ayudas, asi como el
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consumo interno. La inmigracion produjo entre uno
y 1.5 por ciento de crecimiento del PIB, y proporcioné
una fuerza laboral barata que evit6 la quiebra de
muchas pequefias empresas».

Por lo tanto, «la crisis siria no puede eclipsar los
impactos negativos de las politicas econédmicas y
sociales implementadas durante mucho tiempo, asi
como las lagunas creadas por la falta de transparen-
cia y responsabilidad. Centrdndose en las economias
rentistas, retrasando los mecanismos de redistribu-
cién para abordar las desigualdades, careciendo de
un sistema de proteccién social universaly con la
brecha continua entre las politicas de educacién y
empleo, el Libano ha estado cultivando resultados
de desarrollo negativos por sus propias decisiones
politicas».

Elinforme oficial libanés ha sido evaluado por la
sociedad civil como «un paso bueno pero menor;
porque debe complementarse con un enfoque sis-
tematico y holistico a nivel nacional, tanto para la
implementacién como para el monitoreo». En cambio,
el gobierno «adopté un enfoque sectorial y una meto-
dologia fragmentada». En lugar de integrar los pilares
del desarrollo humano sostenible, se limit6 a acumu-
lar las estrategias y planes de los respectivos ministe-
rios. El Comité Nacional para los ODS deberia haberse
esforzado por integrar las dimensiones econémicas,
sociales, ambientales, politicas y culturales en el dis-
curso del desarrollo, pero «continda con un ejercicio
de listado de varias estrategias y planes a corto plazo
y programas especificos vinculados a cada uno de los
ODS. Esto no refleja la apropiacién nacional reque-
rida, ni proporciona un paso adelante para abordar la
falta de una estrategia global de desarrollo sosteni-
ble basada en los derechos y elaborada en consulta
con las diferentes partes interesadas, incluidas las
organizaciones de la sociedad civil».

Derechos humanos intercambiados por éxito
electoral

En Brasil, el gobierno del Capitdn Jair Bolsonaro
no oculta su desdén por las politicas e institucio-
nes destinadas a apoyar a las personas que viven
en la pobreza. En su primer dia en el cargo, el 1 de
enero de 2019, el presidente Bolsonaro disolvio las
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instituciones responsables de las politicas de Hambre
Cero (ver Contribucidén Especial 0.2 sobre la extincion
temporal de CONSEA), una iniciativa que inspird
politicas contra la pobreza en todo el mundo. El
informe alternativo del INESC documenta la reduc-
cién, en las siguientes semanas, de los organizmos de
politica publica con participacién de la sociedad civil
de 500 a 70. Los organismos de monitoreo afectados
incluyen el Consejo de Politicas de Drogas, el Consejo
de los Derechos de las Personas con Discapacidad, el
Consejo para la Erradicacién del Trabajo Forzado,

la Comision para la Biodiversidad, y muchos maés.
Defensores del derecho a la tierra, activistas sindica-
les y de ONGs estdn siendo amenazados y la Comisién
Pastoral de la Tierra, un cuerpo de la Iglesia Catdlica,
informd un aumento dramaético en los primeros
meses de 2019 de los asesinatos relacionados con
conflictos por la tierra.

A nivel internacional, Brasil se retir6 del Pacto Mun-
dial de las Naciones Unidas para la Migraciéon Segura,
Ordenada y Regular que ayudara a crear unos meses
antes, se negoé a organizar la COP-25 de la Convencién
sobre el Clima y abandon6 UNASUR, la Unidén de
Paises de América del Sur.

Elinforme de la sociedad civil encuentra que la
administracién de Bolsonaro a «actia como silos
derechos humanos estuvieran vinculados a la politica
partidaria o a una determinada ideologia e invierte
en el discurso del odio, con lo cual profundiza la
brecha en nuestra sociedad». Por lo tanto, «no hay un
camino para el cumplimiento de la Agenda 2030, y
en su lugar la sociedad civil debe volver a luchar por
supuestos muy simples que se dieron por sentados:
que los derechos humanos son inherentes a todos los
seres humanos, independientemente de su raza, sexo,
nacionalidad, origen étnico, idioma, religién o cual-
quier otra circunstancia, y que todos seamos vistos
como humanos y no solo como enemigos».

En Hungria, la fijacién de objetivos para 2030 no esta
determinada tanto por los ODS como por la propuesta
del objetivo mucho mds simple de alcanzar a Austria
para esa fecha, tal como lo propuso el Banco Cen-

tral de Hungria (MNB). Cuando Austria-Hungria se
separo, hace un siglo, el ingreso nacional hungaro per
capita era un 85 por ciento del de Austria. En 2015,



segun datos del Banco Mundial, el ingreso per capita
de Hungria, medido en paridad de poder adquisitivo,
era aproximadamente la mitad del de su vecino.

Las proyecciones optimistas del MNB se basan

en el supuesto de que contindan las altas tasas de
crecimiento actuales de mds del 4 por ciento anual,
duplicando los salarios nominales y asegurando el
pleno empleo.

Maés realista, el Informe Social publicado por el
instituto de investigacién social TARKI analiza la
educacion, la esperanza de vida y las cifras econé-
micas para concluir que Hungria podria alcanzar a
Portugal (la nacién mds pobre de Europa Occidental)
en diez afios. TARKI pronostica un «shock futuro»
debido a las muchas fallas del sistema educativo,
basado en la formacién profesional para satisfacer
las necesidades inmediatas del mercado laboral
pero que desalienta la innovacion, la curiosidad y la
flexibilidad.

La continuacidn del alto crecimiento econémico

es incierta y es poco probable que la emigracion,
particularmente de jévenes calificados, disminuya,
ya que los salarios hungaros son menos de la mitad
del promedio de Europa Occidental. El diez por ciento
de los aproximadamente 4 millones de hungaros en
el mercado laboral estan trabajando o estudiando

en otros paises y la proporcién de emigracién con
educacion terciaria es la més alta de Europa.

Mientras tanto, el primer ministro Viktor Orban
explota el miedo a la migracion «como una herra-
mienta eficaz para movilizar a los votantes menos
educados, principalmente en las zonas rurales y

en otras ciudades que no sean Budapest». Segun el
informe hungaro de Social Watch 2019 de Matyas
Benyik, después de la victoria electoral de Fidesz,

el partido del primer ministro Viktor Orban, en el
poder desde 2010, «la democracia en Hungria con-
tinuard erosiondndose, la corrupcion generalizada
socavara la democracia y el crecimiento econémico,
la polarizacién social continuar4, la brecha entre el
Budapest liberal y el campo maés tradicional crecera,
los jovenes calificados continuardn emigrando en
grandes cantidades y los conflictos con la Unién
Europea aumentaran».

Resumen

Dado que «las instituciones hungaras destinadas a
contrarrestar el poder del gobierno, como el Tribunal
Constitucional, los medios de comunicacién y el pre-
sidente de Hungria, no han cumplido sus mandatos,
la UE es el ultimo mecanismo de responsabilidad que
queda».

Ganancias vs pérdidas en México

En México, en contraste, las elecciones federales de
2018 llevaron a Andrés Manuel Lépez Obrador (cono-
cido como AMLO) a la presidencia con un mandato
claro de lo que élllama la Cuarta Transformacién
(después de la Independencia en 1810, la Reforma
liberal en 1858 y la Revolucion en 1910). En marzo

de 2019, resumiendo sus primeros cien dias en el
gobierno, AMLO enfatizé que «estamos protegiendo
el medio ambiente con acciones concretas, no hemos
aprobado el maiz transgénico, no extraeremos petro-
leo o gas a través del fracking, cancelamos la licencia
parala mineria a cielo abierto en Los Cardones (Baja
California) y garantizamos que el agua no se priva-
tizard, se crearan nuevas reservas naturales y se
protegerad la flora y la fauna».

Sibien reconoce estos logros, el informe alterna-
tivo de Areli Sandoval Terdn, de Espacio DESCA,
argumenta que aun queda mucho por hacer, ya que
el modelo econémico todavia se basa en el extrac-
tivismo, principalmente de combustibles fésiles, la
creaciéon de una Guardia Nacional «reproduce un
modelo de seguridad modelo basado en la participa-
cién del ejército en temas de seguridad publica nacio-
nal «y» continuia promoviendo megaproyectos como
el Tren Maya o grandes centrales termoeléctricas en
Morelos» aprobado sin el consentimiento previo e
informado de las comunidades locales y los pueblos
indigenas.

Ademads, las relaciones con las organizaciones de la
sociedad civil son tensas, luego de la decisién de redu-
cir el financiamiento publico a las ONG y fundaciones
para «eliminar intermediarios».
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Mayor desigualdad es el precio del crecimiento
economico en India

EnlaIndia, el tema principal del informe oficial

es como el rdpido crecimiento econémico ha redu-
cido drésticamente la pobreza. Un estudio de 2018
respalda esta afirmacién diciendo que la pobreza
extrema estd disminuyendo en India a un ritmo de
44 personas por minuto como resultado de lo cual,
desde mayo de 2018, la India afirma que ya no tiene
el mayor numero de personas pobres del mundo. A
pesar de esta dramatica reduccion de la pobreza,
mas de 73 millones de indios aun viven por debajo
del umbral internacional de pobreza. La mayoria de
estas personas que subsisten con menos de 1,90USD
al dia se encuentran en zonas rurales.

Pero mientras el nimero absoluto de pobres dis-
minuye, la desigualdad aumenta rapidamente. Un
informe de Oxfam de 2018 dice que el uno por ciento
mas rico de la India obtuvo el 73 por ciento de la
riqueza nacional generada en 2017.

Una politica fiscal un gasto publico mds equitativos
pueden ayudar a reducir la desigualdad. En 2017, el
ministro de Finanzas acept6 que la politica fiscal de la
India no era socialmente justa y aseguro que la base
tributaria se ampliaria. Ha habido cierto éxito ya

que los ingresos por impuestos directos aumentaron
un 19 por ciento en un afio, principalmente debido

al aumento de la recaudacién del impuesto sobre la
renta personal. Sin embargo, contintan los recortes
del impuesto a las ganancias corporativas, lo que lleva
auna pérdida de ingresos estimada de 1.100 millones
de do6lares americanos (7,000 millones de rupias) para
2018-2019.

Mientras tanto, el Sistema Nacional Mahatma Gandhi
de Garantia de Empleo Rural, que ha sacado a millo-
nes de personas de la pobreza desde 2005, ha visto
disminuir su apoyo presupuestario, con asignaciones
sin cambios entre 2017-2018 y 2018-2019, lo que signi-
fica una caida en términos reales. Esto ha resultado
en demoras en el pago de salarios, falta de pago de
compensacién por estas demoras, racionamiento del
trabajo disponible (a niveles mucho mas bajos que el
trabajo remunerado garantizado de 100 dias al afio) y
falta de pago del salario minimo. La magnitud de esta
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denegacion de derechos a los mas pobres de la India
se puede medir por el hecho de que los salarios no
pagados acumulados por si solos suman alrededor de
700 millones de d6lares americanos (4.786 millones de
rupias) a partir de enero de 2018.

La creciente desigualdad en la India no solo causa
pobreza de ingresos o activos, sino que también con-
duce a un acceso desigual a las necesidades bésicas:
alimentos, medios de vida, agua y saneamiento, salud
y educacién. Estas disparidades afectan despropor-
cionadamente a los grupos histéricamente margi-
nados, como los dalit, las tribus y los musulmanes.
Dentro de cada grupo, las mujeres estan en la peor
situacion.

Infraestructura versus desigualdad en Filipinas

En Filipinas, la preparacién del informe oficial 2019
catalizé un proceso de consulta con multiples partes
interesadas al que se invit6 a algunas organizacio-
nes de la sociedad civil, como Social Watch Filipinas
(SWP). SWP convocé un proceso de consulta mas
amplio para producir aportes al informe oficial y un
informe independiente de la sociedad civil.

Filipinas es actualmente una de las economias de
mads rapido crecimiento del mundo, con un PIB que
crecid entre el 6 y el 7 por ciento en 2018 y aumenta

a un promedio de casi el 5 por ciento anual en la
ultima década, pero esas cifras coexisten con una alta
tasa de pobreza, una situacién paraddjica llamada
«crecimiento sin empleo».

SWP comenta que «parece haber una perspectiva
tacita pero dominante sobre la riqueza, segun la cual
mientras se reduzca la pobreza, no deberia haber
objeciones a las ganancias desenfrenadas de los ricos.
Se supone que la riqueza filtrard a los mds pobres. La
economia por goteo afirma que las altas tasas de cre-
cimiento aumentan el empleo, los ingresos y el nivel
de vida. Sin embargo, ese no es el caso en absoluto. De
hecho, la desigualdad econémica o la brecha entre los
mads pobres y los més ricos contintia amplidndose, y
los pobres constituyen la mayoria y coexisten con una
élite de muy pocos integrantes. La clave no es la tasa
de crecimiento, sino el tipo de crecimiento econémico
que estd experimentando el pais».



El crecimiento filipino se basa en gran medida en el
programa «Build Build Build» (BBB, o sea Construir,
Construir, Construir), una ambiciosa iniciativa de
infraestructura con 75 proyectos emblematicos pla-
nificados, financiados por el gobierno, la asistencia
externa (principalmente de China) y las asociaciones
publico-privadas (APP).

E1 BBB es visto por la sociedad civil como generador
de deuda, demasiado urbano, concentrado en areas
desarrolladas y descuidando las dreas rurales. Su
progreso ha sido desigual, debido a la falta de capaci-
dad y financiamiento, deficiencias en el disefio y falta
de coordinacion.

Los costos y externalidades ain no se han evaluado.
«El impacto negativo de este programa de infraes-
tructura masiva, especificamente la conversién

a otros usos de la tierra de tierras agricolas ya en
disminucién, ain no se ha determinado. Pero un
impacto emergente ha sido el movimiento de la
poblacion rural pobre de la agricultura a la industria
de la construccion y la interrupcion de las iniciati-
vas de desarrollo de la cadena de valor agricola de
pequerios productores que el estado ha descuidado
durante mucho tiempo. En total, el gasto en agricul-
tura, donde la mayoria de los mds pobres se gana la
vida, es decepcionante para un pais que desea lograr
la industrializacién verde. También es previsible que
esta infraestructura de uso intensivo de combusti-
bles fésiles y los programas y proyectos de energia
podrian revertir los logros modestos logrados en la
proteccién y rehabilitacién ambiental.»

En su discurso de bienvenida del encuentro, poco
antes de sulamentado deceso, el coordinador de
Social Watch Filipinas y presidente del Movimiento
de Reconstruccion Rural de Filipinas (PRRM), Isagani
Serrano, resumio su consejo a los colegas filipinos de
la sociedad civil con palabras que también son un
mensaje a los ciudadanos del mundo: «Muchas cosas
buenas estan sucediendo en la sociedad en su con-
junto. Pero necesitamos interpelar mads al gobierno,
no solo para lograr un «enfoque de gobierno com-
pleto», sino un «enfoque de toda la sociedad» para
acercarnos a nuestro suefio de justicia en un mundo
fragil».

Resumen

Roberto Bissio es director ejecutivo del Instituto del Tercer

Mundo (ITeM) y coordinador de la red Social Watch.
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Articulo especial 0.1

Desvelemos las dimensiones ocultas de la pobreza

POR XAVIER GODINOT, INTERNATIONAL MOVEMENT ATD FOURTH WORLD

«Por primera vez (...) los estudios establecen un puente que salve el vacio en los planteamientos de medicion de la
pobreza en los paises ricos y pobres (...) de modo que podamos ver la pobreza desde una perspectiva unica (...). Los
estudios sacan a la luz las dimensiones ocultas de la pobreza, las partes de ella que, evidentemente, no vemos, que
no son observables: la estigmatizacion, la discriminacion que sufren aquellos que viven en la pobreza, los proble-
mas y obstdculos a los que se han de enfrentar regularmente, la forma en que se trata a los pobres, su aislamiento,

su pérdida de posibilidades de actuacion ... y lo aislados que les hacemos sentirse.»
(Angel Gurria, Secretario General de la OCDE, 10 de mayo de 2019)

Angel Gurria intervenia en el acto
de presentacion del estudio «The
Hidden Dimensions of Poverty»
(Las dimensiones ocultas de la
pobreza), que cuestiona la esencia
de la concepcion general sobre

la naturaleza de la pobreza. Este
estudio, que cuenta con multiples
participantes y que fue dirigido
por ATD Fourth World y por la
Universidad de Oxford, ha inten-
tado mejorar la compresién y la
medicién de la pobreza consul-
tando directamente con aquellos
que la experimentan de primera
mano, aparte de con profesionales

1 Ensu realizacion participaron por seis
equipos nacionales, coordinados, por
una lado, por Marianne De Laat, Xavier
Godinoty Alberto Ugarte, del movimiento
internacional ATD Fourth World, y por
Robert Walker, de la Universidad de Oxford,
por otro. En el siguiente enlace puede
descargase el informe integro en inglés,
francés o espafnol: www.atd-fourthworld.
org/wp-content/uploads/sites/5/2019/05/
Dim_Pauvr_eng_FINAL.pdf.
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del sector y académicos.

La agenda 2030 reconoce que la
pobreza es multidimensional. Sin
embargo, aparte de la pobreza
derivada de una renta insufi-
ciente, hasta el dia de hoy no se
han especificado suficientemente
cudles son esas dimensiones, e
incluso alguna de ellas no ha sido
identificada como tal. Todavia no
se tiene un conocimiento ade-
cuado del modo en que actian de
forma combinada para determi-
nar como se vive la pobreza.

Enla elaboracion del estudio han
participado equipos de Bangla-
desh, Bolivia, Francia, Tanzania,
el Reino Unido y los EE.UU. de
América. Para él trabajaron, en
pie de igualdad, profesionales
del sector, académicos y perso-
nas afectadas directamente por
la pobreza. El procedimiento
empleado, denominado «Merging
of Knowleddge», ha permitido
una transformacion en la forma

de reflexion a nivel individual,
comunitario y nacional gracias a
la generacion de conocimiento y
su puesta en comun.

Al escuchar el testimonio de
cientos de personas afectadas
directamente por la pobreza, los
participantes en la elaboracién
del estudio combinaron sus cono-
cimientos con el de académicos y
profesionales del sector mediante
un proceso de multiples didlogos
en los que el conocimiento propio
de cada uno de estos grupos fue
examinado y evaluado de forma
colectiva. El resultado de cada
uno de los procesos nacionales es
un conjunto de dimensiones que
permiten definir la pobreza en
cada pais en particular, tal como
se exige para alcanzar la meta 1.2
de los ODS y reducir asi la pobreza
en todas sus dimensiones segun
las definiciones nacionales.

Tras comparar entre si los seis jue-
gos de valores de las dimensiones


http://www.atd-fourthworld.org/wp-content/uploads/sites/5/2019/05/Dim_Pauvr_eng_FINAL.pdf
http://www.atd-fourthworld.org/wp-content/uploads/sites/5/2019/05/Dim_Pauvr_eng_FINAL.pdf
http://www.atd-fourthworld.org/wp-content/uploads/sites/5/2019/05/Dim_Pauvr_eng_FINAL.pdf

de la pobreza para cada uno de los
seis paises mediante didlogos pre-
senciales en los que participaron
los representante de los equipos
nacionales se constat6 que esas
dimensiones eran una manifes-
tacion local de atributos subya-
centes comunes de la pobreza. Por
lo tanto, llegamos a la conclusiéon
de que la mejor descripcién de

la pobreza se consigue con tres
grupos interrelacionados de tres
dimensiones: la experiencia esen-
cial, las dindmicas de relaciones y
las privaciones (véase grafico 1).

Se ha determinado igualmente
que estas nueve dimensiones, y,
en consecuencia, la experiencia
vital de la pobreza, se ven modi-
ficadas por estos cinco factores:
identidad, momento en el tiempo y
duracidn, localizacién, medioam-
biente y politica medioambiental
y creencias culturales.

A diferencia de las privaciones,
las dimensiones de la pobrezas
ligadas a las relaciones han
recibido poca atencién por parte
de académicos y politicos, lo que
contrasta con la coincidencia casi
plena entre académicos, profesio-
nales del sector y personas afecta-
das directamente por la pobreza
sobre el hecho de que las dimen-
siones ligadas a las relaciones dan
forma a la pobreza. E igual coinci-
dencia reinaba sobre la importan-
cia de las interacciones entre las
diferentes dimensiones.

En todos y cada uno de los seis
paises, las personas resaltaron el
sufrimiento ligado a la inhabilita-
cién para la actuacién auténoma
que resulta de la privacion y el
maltrato. Igual énfasis se hacia
en como reaccionan contra ello
através de la lucha y la resisten-
cia. La pobreza es un fenémeno
dindmico, y las personas que la

Resumen

sufren tienen una actitud activa,
no pasiva. Los politicos en parti-
cular han de tener en cuenta todos
esos factores a la hora de disefiar
programas de reduccion de la
pobreza.

Xavier Godinot es responsable
de estudios para el International
Movement ATD Fourth World.
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Grafico 1
Grafico sobre las dimensiones de la pobreza elaborado por ATD Fourth World
y la Universidad de Oxford, enero de 2019
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Resumen

Articulo especial 0.2

CONSEA en peligro: los obstaculos al trabajo en defensa
de la alimentacion real y los derechos

POR ELISABETTA RECINE, UNIVERSIDAD DE BRASILIA, MARIA EMILIA PACHECO, FEDERATION OF ORGANIZATIONS FOR
SOCIAL AND EDUCATIONAL ASSISTANCE, RENATO SERGIO MALUF, UNIVERSIDAD FEDERAL RURAL DE RIO DE JANEIRO, Y
FRANCISCO MENEZES, INSTITUTO BRASILENO DE ANALISIS SOCIAL Y ECONOMICO

La Constitucion brasilefia, en
vigor desde 1988, constituye un
importante logro de la sociedad
brasilefia, que, en su lucha contra
la dictadura militar, consiguié
aunar alas organizacionesy
movimientos sociales en nombre
de la democracia y abrir un nuevo
camino para las politicas publicas
y la actuacion del Estado. En ese
momento, la propuesta para un
sistema nacional de sanidad y,
ma4s tarde, la de un sistema nacio-
nal de asistencia social constituyd
la base de los espacios normali-
zados de participacién y control
social en la implantacién de esas
politicas, algo que sirvié de ins-
piracién para muchos otros. Alo
largo de la historia, la mayoria de
la poblacién brasilefia ha vivido
sumida en profundas desigual-
dades, se ha visto afectada por

el hambre y sin posibilidad de
disfrutar de unas condiciones de
vida adecuadas. En el proceso de
vuelta a la democracia, los movi-
mientos urbanos y rurales con-
siguieron avances en materia de
seguridad alimentaria y nutricio-
nal (FNS por sus siglas en inglés)
como fueron la reforma agrariay
el acceso a la alimentacion.

En los afios 90 del siglo pasado,

un movimiento a favor de la ética
en la politica y contra el hambre
desaté una gran movilizacién que
culminé en 1993 con el estableci-
miento del consejo nacional para
la seguridad alimentaria (CONSEA
por sus siglas en portugués),! un
organo consultivo del presidente
de la Republica integrado por
representantes de la sociedad civil
y del Gobierno. Su vida fue corta
en aquel momento, pues se disol-
vié en 1995. Sin embargo, fue una
experiencia que fomenté la movi-
lizacién de numerosas organiza-
ciones y movimientos activos en el
4rea de las seguridad alimentaria
y nutricional y la lucha contra el
hambre que 1llev¢ a la elaboraciéon
del programa Zero Hunger, que
fue declarado como prioridad

por el presidente Lula durante su
primer periodo en el cargo.

El CONSEA se volvio a establecer
en 2003, contando con una mayor
representatividad de la sociedad
civil y sectores del gobierno.
Merece la pena recordar que el

1 Enaquel momento no se habia incorporado

adn la dimension «nutricional».

movimiento de vuelta a la demo-
cracia y su expresion en forma de
lucha contra el hambre articulé
diferentes sectores populares de
la sociedad brasilefia de modo
que genero un concepto de FNS
con caracteristicas especificasy
que es mdas amplio que el que se
considera a nivel internacional.
Este concepto expresa la conver-
gencia de diferentes agendas de
las componentes rural y urbana
de la sociedad civil. Se puede
considerar que es un producto
histérico creado por la sociedad
civil brasilefia, y es el motor de
una propuesta que intenta reo-
rientar las diferentes dimensiones
de la produccién de alimentos,
acceso a la tierra y a los recursos
naturales, la proteccidén de la bio-
diversidad, el suministro y el con-
sumo, la sanidad, el patrimonio
alimentario, entre otros.

Asi, con la reinstauracion del
CONSEA, y a pesar de las limita-
ciones intrinsecas a los procesos
de didlogo y de las contradiccio-
nes internas que se derivan de la
composicién politica del Gobierno,
comienza un ciclo que puede con-
siderarse como extremadamente
positivo. En 2006, el Congreso
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Nacional aprobd la Ley Orgénica
parala Seguridad Alimentaria y
Nutricional (LOSAN, ley 11.346
/2006) con la que se establecia

un sistema nacional cuyo obje-
tivo fundamental era articular
politicas publicas de diferentes
sectores para hacer efectivo el
derecho humano a una alimen-
tacion adecuada (RtF por sus
siglas en inglés). La arquitectura
de gobierno de este sistema se
basaba en dos pilares: el primero
estipulaba la participacién y el
control social en todas las esferas
de la administracion publica,
desde el nivel federal al munici-
pal, representado por consejos, y
el segundo era responsable de la
articulacién de los diferentes sec-
tores del Gobierno, organizados
en camaras intersectoriales. Los
consejos son espacios de didlogo
entre el Gobierno y la sociedad
civil en los que se hace un anélisis
critico de los problemasy se
definen prioridades y propuestas
de politicas, mientras que las
cédmaras intersectoriales son ins-
tancias de gobierno que evalian
y deciden sobre las propuestas
que se definen en los consejos.

El nivel mas alto de este sistema
de gobierno es la conferencia
nacional, que convoca cada cuatro
afios el consejo nacional. Durante
la conferencia, delegados de todos
los estados de Brasil debateny
aprueban prioridades para el plan
nacional de FNS.

A nivel federal, el CONSEA era un
o6rgano consultivo del presidente
de la Republica. Su tarea insti-
tucional erala de presentar pro-
puestas y ejercer un control social
en la formulacion, implantaciéon y
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monitorizacion de las politicas de
FNS. El sistema nacional de FNS
(SISAN) se consolid6 a nivel fede-
raly en todos los estados de Brasil,
asicomo en un niumero cada vez
mayor de municipios. El proceso
de implantacién del SISAN se
interrumpié cuando el presidente
Jair Bolsonaro proclamé el 1 de
enero de 2019, su primer dia en

el cargo, una medida provisional
(la nimero 879/2019) en la que se
modificaban las atribuciones y

la estructura de los ministerios y
de los 6rganos de la Presidencia
de la Republica. Con esa medida
queda alterada profundamente la
LOSAN y se liquida el CONSEA.

E1 CONSEA se creo como un
espacio democratico que articu-
lase un didlogo entre el Gobierno
y la sociedad. Dos tercios de sus
miembros representaban a la
sociedad civil y desempefiaban
sus funciones de forma voluntaria
y sin remuneracién pecuniaria,
contribuyendo a la mejora de las
politicas publicas con su expe-
riencia, conocimientos y propues-
tas para fomentar la soberania
alimentaria (FS por sus siglas

en inglés) y la FNS en Brasil. E1
consejo era el espacio en el que

se podian manifestar de forma
directa los titulares de los dere-
chos y los movimientos y las orga-
nizaciones de la sociedad civil.
En el momento de suliquidacidn,
habia 20 sectores del Gobierno
con representacion en el CONSEA,
asicomo los siguientes dreas de la
sociedad: la agricultura ecoldgica
y los pequerios agricultores, los
pescadores tradicionales y los
movimientos por la reforma agra-
ria; pueblos indigenas, mujeres,

poblaciéon negra, comunidades
tradicionales; sindicatos, fede-
raciones de trabajadores; movi-
mientos urbanos, asociaciones
ciudadanas; pequefias empresas
del sector alimentario; organiza-
ciones no gubernamentales, foros
y redes de FNS; instituciones aca-
démicas, asociaciones profesiona-
les; organizaciones de asistencia
social, personas que necesitan
dietas especiales, organizacio-
nes de personas sin techo, redes
confesionales; organizaciones pro
derechos humanos; cooperativas o
asociaciones de asistencia técnica
rural; organizaciones juveniles.

Se dio prioridad a los represen-
tantes de los més afectados por

la falta de seguridad alimentaria
y por la malnutricién, y hubo

una gran pluralidad entre los
representantes. Ambos factores
incrementaron la legitimidad y la
representatividad de la sociedad
civil en el didlogo con las instan-
cias gubernamentales a la hora
de formular politicas publicas y
monitorizarlas. La diversidad de
planteamientos, conocimientos,
précticas y demandas generaron
un enfoque amplio para abordar
los problemas que impiden que
se haga efectivo el derecho a la
alimentacion y ampliaron las
posibilidades de encontrar solu-
ciones. Esta perspectiva multidis-
ciplinaria, que puede convertirse
en transversal entre las diferentes
disciplinas, permite elevar el
enfoque a un nivel superior en el
que el didlogo sobre las diferentes
dimensiones de la FNS y cémo

se expresan en cada uno de los
sectores de la sociedad exigira
un mayor compromiso del Estado



para cumplir con las obligaciones
requeridas para avanzar en la
consecucion gradual del derecho a
la alimentacion.

Ademas, es la diversidad de las
representacionesy, por lo tanto,
la de sus demandas la que da visi-
bilidad a los temas y dimensiones
que no se solian tratar, y permite
estructurar procesos cuyo obje-
tivo es concretar el concepto de

la FNS a través de la articulacién
de diferentes politicas publicas.
Esto queda patente, por ejemplo,
por los momentos en los que los
pueblos indigenas y las comunida-
des tradicionales han pedido una
mayor participacién en la agenda
de la FNS. De la misma forma,
siguiendo el principio de equi-
dad y fomento de la igualdad, la
agenda del CONSEA se componia
de todo un espectro de cuestio-
nes que afectaban a la soberania
alimentaria y la consecucion del
derecho ala alimentacion, como el
acceso ala tierra y los territorios,
el derecho de los pueblos y comu-
nidades tradicionales al libre uso
de la biodiversidad, el refuerzo de
la agricultura familiar ecoldgica,
la restriccidn del uso de plaguici-
das y de simiente genéticamente
modificada, programas de trans-
ferencia de renta, el suministro de
alimentos, el fomento de una ali-
mentacion saludable y adecuada,
y la vigilancia de la alimentacién
y la nutricién, dotacién presu-
puestaria publica, monitorizado y
educacion en materia de alimen-
taciéon y nutricién, asi como el
racismo institucional y las relacio-
nes sociales de género. E1 CONSEA
estableci6 un didlogo no solo con
el poder ejecutivo, sino también

con el legislativo y el judicial, y
articuld la red de consejos de los
estados para reforzar el sistema
nacional de FNS.

Muchas de las politicas publicas
destinadas a luchar contra el
hambre yla pobrezay a garan-
tizar una dieta saludable para
toda la poblacién surgieron del
CONSEA o contaron con su apoyo,
como por ejemplo la integracién
del derecho a la alimentacion en
la Constitucidn federal, la apro-
bacién de la Ley Orgdnica de la
FNS, las propuestas de politicas y
planes nacionales de FNS, planes
para la financiacién de pequefios
agricultores, licitaciones y pro-
gramas para garantizar el acceso
al agua potable y la produccién

de alimentos en las regiones
semidridas, la politica nacional
en ecologia agricola y produc-
cidén ecoldgica, las directrices de
alimentacion para la poblacién
brasilefia, la ampliacién del pro-
grama nacional de alimentacién
en las escuelas y la adquisicién

de al menos el 30% de alimentos
provenientes de pequefios agricul-
tores, asi como la ayuda al estable-
cimiento de una red nacional de
investigacion y estudios sobre FNS
y soberania alimentaria.

El sistema nacional de FNS quedo
gravemente afectado con la
eliminacidn del CONSEA, ya que
asi desaparece un espacio donde
poder contribuir a la reduccién
de la asimetria de poder en los
procesos de definicién de las poli-
ticas publicas. Al mismo tiempo
se estrecha la via por la que el
Gobierno federal tiene conoci-
miento directo de las necesidades,

Resumen

prioridades y propuestas de los
sectores mas amplios de la socie-
dad brasilefia, y en particular los
de aquellos en situacién de mayor
vulnerabilidad. Al desaparecer

el CONSEA, aquellos que siempre
tuvieron el poder para hacer valer
sus intereses particulares man-
tendran su dominio. El circulo
virtuoso de la construccion parti-
cipativa del SISAN qued0 roto, con
grave perjuicio para el proceso de
planificacién e implantacion del
plan nacional de FNS.

Los eventos mencionados con-
tribuyen también a reforzar un
modelo de sistema alimentario
centrado en el monocultivo, la
agricultura intensiva, el uso de
plaguicidas y de OGM, la con-
centracion de la produccion de
alimentos y la oferta masiva de
productos ultratransformados.
Esto modelo da pie a la concen-
tracién de la tierra y la renta, a la
contaminacién y la destruccion
del medioambiente, y a injus-
ticias sociales y medioambien-
tales, favorece el aumento de la
desigualdad y de los conflictos, y
eleva el riesgo de enfermedades
relacionadas con el consumo de
alimentos no saludables.

Con la democratizacion de la
administracion publica y el recono-
cimiento del principio de participa-
cion social como uno de los pilares
del Estado democrético se consi-
guiob una transicion que alejaba el
modelo de relacién vertical y pasiva
entre la ciudadania y el Gobiernoy
que permitié la creacién de canales
institucionalizados de didlogo con
la sociedad civil, y especialmente
con los mas vulnerables.
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Por ello, l1a eliminacién del
CONSEA representa un serio
retroceso, al tiempo que se niega
el uso de un espacio publico plu-
ral para el debate de las politicas
sobre FNS y su control por parte
de los ciudadanos. Aun mas, la
desaparicién del consejo es una
llamada de alerta. Su defensa va
en interés de todos aquellos que
se rijan por los principios de una
sociedad democrética para man-
tener aquellos mecanismos que
permiten que se dé sin restriccién
ninguna la participacién legitima
e independiente de la sociedad
civil. La Constitucién federal
garantiza la participacion social
como ejercicio pleno de ciudada-
nia. La politica real tiene su razén
de existencia en la mediacion
entre diferentes intereses y en

la convivencia con las contradic-
ciones, alli donde los titulares de
derechos puedan defender los bie-
nes publicos, sin intermediacién
y protegidos frente a conflictos de
intereses.

Sibien estaba contemplado en

la ley, el CONSEA dependia del
entorno politico e institucional y
de la implicacién activa y efectiva
del las instancias de Gobierno en
el didlogo con la sociedad civil.

A pesar delriesgo de juzgar en
funcion de una situacion actual,
se puede decir que la reaccién

de la sociedad civil nacional

e internacional asi como la de
determinadas instancias estatales
al respecto de la eliminacién del
consejo confirma la importancia
de este, de su papel y la calidad de
sus actuaciones. Aparte de todos
los problemas que ya experimenta
la implantacion de la politica en
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materia de FNS, la amenaza de
esta Enmienda Provisional afecta
a una expresion mas estructural
del derecho fundamental de la
participacién de los ciudadanos

y plantea cuestiones como las
siguientes: ;cémo garantizar que
se propongan y se monitoricen las
actuaciones necesarias para hacer
efectivo el derecho a la alimen-
tacion si se pierde un espacio
institucional y politico para la
toma de decisiones, el didlogo y
la participacién plurales? ;Cémo
monitorizar los resultados del
Estado brasilefio al respecto de
sus obligaciones de respeto y
proteccién del derecho humano a
una alimentacién adecuada, y su
realizacién préctica?

Aresultas de la movilizacién
social, durante el anéalisis de la
medida provisional se presen-
taron docenas de enmiendas
pidiendo que se volviese a instau-
rar el consejo. En mayo de 2019,
el Congreso nacional aprobé una
de esas enmiendas y se volverd a
instaurar el CONSEA, pero ya no
dependera de la Presidencia de
la Republica, sino del ministerio
parala ciudadania, que es ahora
el responsable de la agenda sobre
seguridad alimentaria y nutricio-
nal. A pesar de esta importante
victoria para la sociedad civil,
todavia quedan muchas dudas

y preguntas que resolver, como
por ejemplo, quien se encargara
de dirigir el proceso de reasen-
tamientos y cémo, quiénes serdn
los representantes de la sociedad
civil, y en particular los de los
grupos mas vulnerables, cudl
serala proporcion entre repre-
sentantes (de la sociedad civil y

del Gobierno) y sila presidencia
seguird siendo de la sociedad
civil.

Elisabetta Recine, Universidad de
Brasilia, presidente del CONSEA en el
periodo 2017-2018,

Maria Emilia Pacheco, Federacion de
Organizaciones para la Asistencia Social
y Educativa, presidente del CONSEA en
el periodo 2012-2016,

Renato Sergio Maluf, Universidad Fede-
ral Rural de Rio de Janeiro, presidente
del CONSEA en el periodo 2007-2011, y
Francisco Menezes, Instituto Brasilefio
de Analisis Economicos, presidente del
CONSEA en el periodo 2004-2007.
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Politicas transversales

Gobernanza democratica global:
no es democratica si no cuestiona al poder establecido

POR BARBARA ADAMS, GLOBAL POLICY FORUM

En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los Estados miembro de la ONU expresaron el compromiso
de «llegar primero a los mas rezagados». ;Que supone aplicar este compromiso a la gobernanzay a las

politicas, los presupuestos y las instituciones implicadas?

Este capitulo explora las repercusiones que tendrian las promesas de la Agenda 2030 en la gobernanza
global, las practicas del Foro Politico de Alto Nivel (FPAN) y los diferentes enfoques e iniciativas, a veces

contradictorios, del sistema de las Naciones Unidas y sus «gobernadores».

Se subraya igualmente la necesidad de pasar del planteamiento actual denominado pay-to-play (participa
quien paga) a otro basado en una rendicion de cuentas democratica frente «a la gente y el planeta». Al mismo
tiempo, se recomienda aqui que se refuerce y se reoriente tanto el FPAN como la Asamblea General de las
Naciones Unidas para que conduzcan el impulso que convierta a la ONU en el lider de un multilateralismo

basado en derechos.

1. FPAN - disefar la nueva generacion de la
gobernanza global

Enla Conferencia para el Desarrollo Sostenible de

la ONU de 2012 (Rio+20) se formulé el mandato del
Foro Politico de Alto Nivel (FPAN), cuyo cometido es
el de monitorizar la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. En 2013, los Estados miembro negociaron
los detalles. Se propuso que fuese un potente érgano
de fiscalizacion, pero tres Estados se opusieron a ello,
con lo que se quedd en un simple foro de didlogo al
que se despojd de cualquier funcidn de fiscalizacién
para dejarle una tarea de seguimiento y revision.

Es verdad que, cumpliendo con el Acuerdo de Rio+20,
el FPAN es universal y de alto nivel, pero nacié sin
identidad oficial (nimero de documento de la ONU) y
con un numero de jornadas de trabajo y una asigna-
cién proveniente del presupuesto de la ONU inferio-
res a la de la Comision para el Desarrollo Sostenible,

el 6rgano al que reemplazo.

Claramente, este era el resultado de los intentos por
parte de unos pocos Estados miembro de minimi-
zar y restarle visibilidad a la agenda del FPAN, y

en particular en las cuestiones de monitorizacion y
fiscalizacion.

A pesar de ello, en los ultimos cuatro afios el FPAN se
ha convertido el foro al que todos recurrir. Cuenta
con representacién de Estados miembro, agencias

de la ONU, la sociedad civil y el sector privado. Los
Estados miembro han asumido como propios los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y muchos de
ellos los han integrando en su presupuestos y planes
nacionales. Esto ha roto el patrén de relacién habitual
entre paises donantes y paises donde se ejecutan los
programas que prevalece en el resto del sistema de
las Naciones Unidas.
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Ha habido tantos paises que se han presentado
voluntarios para notificar sus avances mediante los
exdmenes nacionales voluntarios (VNR por sus siglas
en inglés) en la sesién anual del FPAN (y algunos lo
hacen por segunda e incluso por tercera vez) que su
desarrollo se ve dificultado por la falta de tiempo,

por no mencionar la falta de contenido sustancial, el
exceso de palabrerio y la falta de accién e interaccién.

Ya ha transcurrido un tercio del plazo previsto hasta
2030 para la consecucion de los ODS, y 2019 es el
momento para hacer balance y sacar consecuencias
de esta primera fase. En esta década final, es nece-
sario partir del interés evidente para actuar con
urgencia y rendir cuentas.

En la fase siguiente, el FPAN deberia salir de la érbita
del ECOSOC y de la melé de las agencias de la ONU
para reivindicar su competencia respecto objetivos
especificos. La cumbre para los ODS de septiembre
de 2019 y el proceso de revisién del FPAN, que se
realizard en el periodo 2019-2020, constituyen una
oportunidad para anclar al FPAN con més fuerza en
la maquinaria de la Asamblea General, siguiendo la
senda que los estados miembros fijaron en 2005 para
el Consejo de los Derechos Humanos (CDH) y la Comi-
sion para la Consolidacion de la Paz (CCP). Ya que la
agenda del FPAN tiene una importancia equiparable
alas dela CDH yla CCP, con las que estd estrecha-
mente vinculada, la Asamblea General deberia

crear tercer 6rgano de ese rango, un Consejo para el
Desarrollo Sostenible, que cuente con la asistencia de
infraestructura adicional a nivel temdtico y regio-
nal. Ademds, deberia convocar de forma periédica
reuniones entre consejos y comisiones. Para contri-
buir alos esfuerzos generales por reformar la ONU,
estos consejos podrian renovar (y reemplazar) buena
parte del trabajo de las Segunda y Tercera Comisiones
de la Asamblea General, que abarcan el desarrollo
economico y social, la lucha contra la discriminacién
por causa de género y los derechos humanos.

Sibien se ha ganando impulso para conseguir romper
la compartimentalizacidn existente en la reflexién

y programacion gracias al impulso de la Agenda

2030 y los ODS, no ha sucedido lo mismo a nivel

de gobernanza, ya que se ha dado una relevancia
desproporcionada a un unico érgano. Tal y como esta
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configurado en la actualidad, el FPAN es simplemente
un foro global y existe el riesgo de que el proceso

de revision se quede en nada mas que hacer experi-
mentos con diferentes métodos de trabajo. Existe la
necesidad de integracién y prevencion, asi como de
abordar las motivaciones subyacentes en la elabo-
racién de politicas, y ello exige que la Asamblea
General de la ONU adopte un nuevo papel: el de
arbitro y juez entre las diferentes dreas politicas,
sectores e instituciones. El disefio de los ODS hace
que, colectivamente, den cuerpo a demandas politicas
transversales, transfronterizas y combinadas.

Los graves errores en la gobernanza tanto nacional
como global se reflejan de forma meridiana en la
creciente oposicion entre los regimenes de comercio
e inversion y las obligaciones en materia de derechos
humanos, entre la elusién fiscal y los flujos ilicitos
de capital por un lado y el papel vital de las finanzas
publicas por otro. No es posible seguir ignorando las
transacciones entre dreas politicas y entre paises.

El mas alto 6rgano de a ONU ha de ejercer su papel
lider y posicionarse como un &mbito de gobierno
transversal.

Seria igualmente beneficioso para la Asamblea
General que cambiase la configuracion de la repre-
sentacion de los Estados miembro (la prerrogativa a
decidir que tiene cada Estado miembro), de modo que
desaparezca la discrepancia entre la presencia global
y los planes y las prioridades de los diferentes paises.
Los representantes en los foros globales y los delega-
dos en los procesos intergubernamentales deberian
proceder no solo del ejecutivo de cada pais, sino
también del poder legislativo y de los érganos territo-
riales, algo que es esencial para frenar la tendencia
existente a reemplazar una representacion nacional
sometida a los controles democraticos por «partes
interesadas» (los referidos como «stakeholders»

en inglés), y a sustituir legislacién y normativa por
alianzas. Tal representacidn contribuird a que haya
mads transparencia y congruencia entre los ministe-
rios competentes y mejorard la asuncién y toma de
responsabilidad del pais.

Cuando creo el FPAN, la Conferencia Rio+20 esta-
bleci6 que habria de reunirse con rango de cumbre
cada cuatro afios. En 2019 se celebrard en septiembre



de forma conjunta con el debate de alto nivel de la
Asamblea General anual de la ONU, algo que perju-
dica a la tarea del foro, que deberia més bien seguir
el patrén de otros érganos de importancia de la ONU
que celebran conferencias de dos o tres jornadas cada
cuatro o cinco afios (como es el caso de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
UNCTAD por sus siglas en inglés), y no una simple
jornada en septiembre dedicada a discursos. Ade-
mas, la tarea de la direcciéon de la cumbre no deberia
limitarse a dar cuenta de lo hablado y sancionar lo
dicho en reuniones y declaraciones anteriores, sino
que deberia ejecutar una agenda, sefialar los puntos
preocupantes principales y los temas de actualidad, y
arrancar planes de accién pertinentes.

La primera fase del monitorizacién de los ODS se ha
centrado en la cantidad de paises que ha presentado
sus informes, en los procesos y en cémo las institu-
ciones y cada uno de los grupos representados se
han identificado con la Agenda 2030 y su proyeccién
de futuro. La segunda fase debe mostrar calidad, as{
como seriedad a la hora de abordar los obstaculos
para la consecucion de los ODS. Ademaés, debe romper
el enfoque vigente de centrarse exclusivamente en el
dmbito nacional interno que domina en los informes
nacionales del VNR, y, por contra, tratar los efectos
secundarios inducidos que influyen también mds
alla de las fronteras nacionales, asi como la interac-
cién mutua entre los objetivos. Muchos de ellos son
inalcanzables para un pais aislado, ya que dependen
de la cooperacién internacional. De un pais a otro
existen enormes diferencias en el margen de elabo-
racion y aplicacion de politicas de que disponen los
Gobiernos para influir y configurar los regimenes y
normas mundiales. Es necesario elaborar un nuevo
marco de notificacién para medir los desequilibrios
en lasrelaciones de fuerza, y que sea, ademds, un
capitulo obligatorio en los informes VNR.

El Informe Global sobre el Desarrollo Sostenible de
2019 (GSDR por sus siglas en inglés) realizado por

el Grupo Independiente de Cientificos muestra el
camino a seguir planteando de forma operativa un
enfoque verdaderamente integrado, y en particular
porque incluye ministerios con diferentes competen-
cias y de diferentes paises. En su prefacio, la presi-
dencia conjunta del Grupo explica lo siguiente:

Politicas transversales

Existen efectos mutuos excluyentes entre algunos
de los ODS de modo que si uno se centra en conse-
guir solo uno de ellos habrd efectos secundarios no
deseados que perjudicardn al avance del conjunto
del proceso (...). S6lo lograremos alcanzar los ODS
silos abordamos abstrayéndonos de las fronteras
transnacionales.!

El Informe Global presta atencién a sinergias, efectos
mutuos excluyentes y consecuencias no deseadas,
una actitud que deberia incorporarse a los requisitos
paralarealizacion de los VNR junto con las obliga-
ciones extraterritoriales de los estados (ETO por sus
siglas en inglés). Los procesos a nivel regional cons-
tituyen plataformas en las que los estados informan
de sus avances y sus prioridades. Los procesos a nivel
nacional deberia contribuir a crear la concienciacién,
la voluntad de implicacién y la asuncién que son
necesarias para la consecucién de los ODS. Las agen-
cias de la ONU pueden prestar su ayuda a estos proce-
sos, pero no pueden ni deben subrogarse en ellos. Los
procesos nacionales deben involucrar a los diferentes
sectores de la sociedad y estar bajo la batuta del poder
legislativo, no del ejecutivo.

Enlo que se refiere al FPAN, al igual que pasa con
otros foros pertenecientes a la gobernanza de la ONU,
los Estados miembro han de asumir el reto de salir
del simple bricolage para meterse en la obra seria de
transformar las cosas.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible:
;cambiara las reglas de juego en la ONU?

La adopcidén de la Agenda 2030 consiguio abrir el
cerrojo de muchas dindmicas y planteamientos de
resistencia enconada que dominaban el sistema de
las Naciones Unidas y sus procesos interguberna-
mentales y ha dado un serio impulso a los esfuerzos
de reforma. Asimismo, ha suscitado interés sobre
elrefuerzo del interfaz ciencia-politica y la amplia-
cién de la capacidad para la recogida de datos y su
andlisis.

1 Fragmento de la nota informativa sobre el Informe Global sobre el
Desarrollo Sostenible de 2019, 13 de abril de 2019.
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Principios de gobernanza del CEAP

Efectividad

Formulacidén de politicas
soélidas y congruentes.

Analisis de los efectos de la
reglamentacion.

Sistemas de seguimiento y
evaluacion.

Marcos de gestion de riesgos
asi como colaboracion entre
todos los niveles de gobierno y
de todos ellos con instancias no
estatales.

Inclusion

No dejar nadie atrds mediante,
entre otras cosas, politicas
presupuestarias y monetarias
equitativas.

No discriminacion, en particu-
lar en la prestacién de servicios
publicos y en la contratacidn
publica de mano de obra.

Estandares de accesibilidad,
auditoria cultural de las
instituciones y elaboracién de
presupuestos con perspectiva
de género.

Participacion (a través de, entre
otros, elecciones libres y lim-
pias y desarrollo impulsado por
las comunidades).

Subsidiariedad, que implica,
entre otros, el refuerzo de las
capacidades a nivel local, y
equidad entre generaciones,
especialmente a través de la
gestién a largo plazo de los
ecosistemas.

Fuente: ONU doc. E/2018/44 (https://undocs.org/es/E[2018/44), pags. 17y ss.

Cuadro 1.1

Rendicion de cuentas

Integridad, politicas sobre de
conflicto de intereses, elimina-
cién del soborno y el tréfico de
influencias, proteccion de los
denunciantes de irregularida-
des y establecimiento de remu-
neracion adecuada y escalas
salariales equitativas.

Transparencia, especialmente
en el 4rea presupuestariay en
los registros de grupos de pre-
sién, asi como una supervision
independiente, en particular
con organismos reguladores
independientes, auditorias
independientes y revisiones
legales o de otro tipo.

La Agenda 2030 ha conseguido cambiar las reglas causas ultimas en la busqueda de un desarrollo soste-

de juego en muchos aspectos. Al ser de aplicacién
universal obliga a todos los paises a informar sobre
sus avances en la consecucién de los ODS, y no solo
a aquellos en los que se realice un programa o sean
receptores de ayudas al desarrollo. Ademds, ha
servido de impulso a la reforma del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, necesaria hace
ya tiempo, y ha realzado la necesidad de abordar las
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nible y una paz duradera.

Los expertos en derechos humanos de la ONU han
aportado anédlisis y recomendaciones de gran calidad
para alcanzar la visién que propone la Agenda 2030.
La maquinaria de los derechos humanos cuenta con
un amplio juego de normas de calidad que abarcan
desde la erradicacion de la pobreza hasta la vivienda,



del agua y el saneamiento a la deuda y los acuerdos
comerciales. Estan a disposicién de todos los Estados
miembro y sus ciudadanos, si bien estdn claramente
infrautilizados.

Durante la redaccién de la Agenda 2030 y de los ODS,
muchas de las organizaciones de la sociedad civil
(OSC) mostraron su compromiso, que han mantenido
en la tarea de monitorizacién y con su aportacién a

la aplicacién de la Agenda. Durante todo este tiempo
han mostrado una capacidad de organizacién impre-
sionante y han encontrado diferentes vias para tra-
bajar tanto a nivel local como global, lo que a menudo
revela una combinacién unica de experiencia
préctica y conocimientos especializados.

Enlaresolucién del FPAN se recogen los derechos
de participacion que se les concede y que suponen
un reconocimiento de su autonomia, con lo que se
ha establecido el estdndar minimo aceptable para
la ONU en su conjunto, incluyendo la Asamblea
General.?

Elreto de la Agenda 2030 ha sido asumido por todos
los gremios de expertos de la ONU, entre los que se
encuentra el Comité de Expertos en Administracién
Publica (CEAP). Atendiendo a la necesidad de que

las instituciones sean efectivas e inclusivas, y que
rindan cuentas, el CEAP elabor6 un conjunto de
principios de gobernanza relativos a la efectividad, la
rendicién de cuentas y la inclusién que adoptaron los
Estados miembro en 2018 (en el cuadro I.1 figura una
seleccién de los mismos).*

Lagunas en la aplicacion, errores en la fiscalizacion

Durante la fase aplicacién de los ODS han surgido
muchas iniciativas, estudios, reuniones e informes,
no cabe duda. Solo en el FPAN se han presentado un
total del 158 VNR en un periodo de cuatro afios. El
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de
las Naciones Unidas (DAES) gestiona una plataforma
para alianzas que alberga en estos momento 4321

2 Asamblea General de la ONU (2013).
3 Resolucion del Consejo Economicoy Social E/RES/2018/12 del 20 de
julio de 2018 (https://undocs.org/es/E/RES/2018/12).

Politicas transversales

«alianzas/compromisos». Con frecuencia hay eventos
para empresas e inversores organizados conjunta-
mente con agencias de la ONU o facilitados por ellas.*
Las instituciones financieras internacionales (IFI) y
los bancos multilaterales para el desarrollo han abo-
gado por que se pase de movilizar miles de millones
a billones.

Sibien la «familia» de la ONU ha hecho suyo el perfil
de los ODS y lleva a cabo campafias a todos los niveles
para concienciar sobre el tema, las voces criticas
arguyen que buena parte de todo ese trabajo ha sido
selectivo, para darse autobombo y para consolidar el
propio posicionamiento, algo en lo que han pecado
por igual los Gobiernos, las agencias de la ONU, las
grandes empresas y las OSC.

Es comprensible que todos actores quieran dar la
imagen de estar comprometidos con la consecucién
de los ODS y de ser vitales para la misma, pero lo
cierto es que el impacto se sigue midiendo, de forma
insuficiente, a través de la presencia, la capacidad de
persuasion y de los numeros.

La década que queda hasta 2030 ha de estructu-
rarse en base a ciclos de calidad, apoyarse en una
supervisidn independiente y contar con una fiscali-
zacidn firme. Para ello se necesita un cambio radical
respecto a las dindmicas actuales que predominan
entorno a la ONU, que prefieren las actuaciones con
provecho para todos («win-win») y la filosofia del
«participa quien paga».

Se podria dar un primer paso incorporando marca-
dores comparativos, no solo indicadores sino también
acciones, para destapar el postureo engafioso de
Gobiernos y grandes empresas a costa de los ODS, que
intentan blanquear suimagen anunciando a bombo y
platillo sus buenas practicas mientras que ocultan el
impacto local y extraterritorial de emisiones conta-
minantes, la ausencia de un estandar de condiciones
de trabajo, etc... Hay que dejar atrds las actuaciones
fragmentarias, aisladas e inadecuadas y apoyar

4 Laplataforma telematica «Partnerships for SDGs online platform»:
https://sustainabledevelopment.un.org/partnerships/ (estatus: 12 de
mayo de 2019).
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acciones genuinas que puedan dar pie a una transfor-
macion. Para ello no basta con un cambio de menta-
lidad, sino que es igualmente esencial que cambien
las estrategias de financiacidn, las de medicién y de
incentivos, asi como las de notificacién y monitoriza-
cién por parte de las instituciones publicas, inclu-
yendo a la ONU, cuya tarea es sefialar los obstaculos
para la consecucién de los ODS con tanto énfasis como
las acciones que conduzcan a ellos.

Por su configuracién y su funcionamiento practico
actuales, el FPAN no estd en condiciones de realizar
ese trabajo. Es una plataforma que da acogida a todos
pero que no cuestiona a nadie.

2. Una gobernanza de nueva generacion. ;Y donde
encaja la ONU?

Segun el Secretario General, la Agenda 2030 es una
agenda que pretende no dejar a nadie atrés, erradi-
car la pobreza y crear las condiciones para que las
personas vuelvan a confiar no solo en los sistemas
politicos, sino también en las modalidades multi-
laterales de gobernanza y en las organizaciones
internacionales como la ONU. En 2019 declaré:

Creo que es importante reconocer que existe una
paradoja, ya que los problemas tienen una dimen-
si6én cada vez maés global, lo mismo que pasa con
los retos a que nos enfrentamos, y al mismo tiempo
no es posible que un pais, de forma individual,
pueda resolverlos por si mismo. Por ello, necesi-
tamos respuestas globales y modalidades multi-
laterales de gobernanza. Asimismo, tenemos que
poder compensar el déficit de confianza, y aqui se
encuentra, en mi opinion, el mayor potencial de la
Agenda 2030.°

El Secretario General dio la voz de alarma en su
intervencioén inaugural de 2019:

No me voy a andar por las ramas. Viendo cémo se
presenta 2019, saltan todas las alarmas.

Tenemos ante nosotros un mundo sumido en

5 Secretaria general de la ONU (2017).
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problemas. Los conflictos armados amenazan a
millones de personas y el numero de desplazados
forzosos alcanza cifras récord. Estamos muy lejos
de haber conseguido erradicar la pobreza y el
hambre se vuelve a extender. Aumenta la des-
igualdad. Y el cambio climético estd causando una
catastrofe. Vemos como aumentan los enfrenta-
mientos comerciales entre los paises, la deuda esta
por las nubes, el estado de derecho y los derechos
humanos se ven amenazados, el espacio para la
sociedad civil se reduce y la libertad de prensa se
ve asediada.

Estos males tienen una repercusion grave
enlavida cotidiana de las personas y son
profundamente dafiinos.

Generan ansiedad, son caldo de cultivo para la des-
confianza y polarizan a la sociedad, tanto politica
como socialmente. Los paises y sus gentes temen
quedarse atrds, pues parece que el progreso solo
redunda en beneficio de unos pocos afortunados.

Con este panorama es facil comprender que mu-
chos estén perdiendo la fe en la clase politica, que
duden de si sus Gobiernos nacionales se preocupan
de ellos, y se preguntan silas organizaciones inter-
nacionales tienen algun valor.

Seamos claros: esa falta de fe afecta también a las
Naciones Unidas.®

Los tres pilares de la ONU abarcan todo el abanico

de problemas y ha ido evolucionando mas alla de su
marco inicial para conseguir mantener su papel rele-
vante frente a los retos actuales, los existentes y los
nuevos. La cuestion es sila revitalizacion dela ONU y
las reformas relacionada a ella son simplemente una
«puesta al dia» o puede conducir a una transforma-
cién y ser congruente con los ODS.

Con demasiada frecuencia, el camino a seguir se
reduce a la constatacién de lo irénico que es que la
estima a las Naciones Unidas siempre es minima justo
cuando m4s se la necesita.

6 Secretaria general de la ONU (2019b).



Y ya una revision rapida de cual es la situacion real
da qué pensar

El trabajo de la ONU en el &rea de a los derechos
humanos recibe un 3,7 % del presupuesto ordinario
total de la ONU,’ y la Oficina del Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), con una plantilla ordinaria de 558 traba-
jadores que supone el 1,2% de los 44.000 que constitu-
yen el personal de la ONU, se ha visto en dificultades
para hacerse oir a nivel global y nacional.?

El sistema de desarrollo de la ONU (UNDS por sus siglas
en inglés) acepta de buen grado que se enfatice el
nivel nacional, lo cual acarrea el riesgo de subestimar
las restricciones externas y no aplicar las normas de
derechos humanos en la medida en que se debiera.
Durante décadas no ha prestado la debida atencién
al impacto que los regimenes mundiales tienen en el
ambito de las politicas estatales y en el grado de com-
petencia politica efectiva a nivel nacional. Un ejemplo
es que hiciese énfasis en la movilizacién de recursos
internos mientras que ignoraba los flujos ilicitos de
capital. La reforma en curso del UNDS quiere abor-
dar esto: los paises necesitan un apoyo integral y de
alta calidad en la elaboracién y aplicacion de las poli-
ticas pertinentes, una mejor articulacion de nuestro
instrumental normativo y operativo, un andlisis mds
solido de las cuestiones transfronterizas, asi como
datos fiables y detallados que sirvan para una toma
de decisiones bien fundamentada.® Sin embargo, la
dindmica de esta reforma se ve penalizada por la
falta de apoyo de unos pocos de los principales paises
donantes a la propuesta del Secretario General de
unas contribuciones prorrateadas que permitan que
arranque su puesta en practica.

En el pilar para la pazy seguridad de la ONU se dan
muestras de comprender que la seguridad es tanto
interna (desigualdad, discriminacién por causa de
género, derecho humanos, trabajo digno) como trans-
fronteriza, y, ademads, con facetas diferentes a las

7 Consignaciones presupuestarias ordinarias para el ACNUDH, 2018-
2019, https://www.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/FundingBudget.aspx.

8 Veéase https://careers.un.org/lbw/home.aspx?viewtype=VD.

9 Secretaria general de la ONU (2019a).

Politicas transversales

tradicionales (de forma evidente en lo que se refiere
al impacto del cambio climético, contagio de crisis
financieras y migracion). Sin embargo, el 6rgano fun-
damental de gobierno de la organizacion, el Consejo
de Seguridad, no tiene credibilidad y estd dominado
por los cinco miembros permanentes con derecho a
veto (P5), que pertenecen al grupo de los seis mayores
exportadores de armas del mundo.

La capacidad de gobierno de Consejo de Seguridad y
de los denominados P5 va mas alld del mandato sobre
paz y seguridad que es la base de su funcionamiento,
de forma explicita ya que tienen la facultad de dar
explicitamente su visto bueno para que otros 6rganos
puedan ejecutar sus respectivos mandatos, e impli-
cita, puesto de los paises P5 hacen valer su influencia
gracias a ser los donantes principales para todo el
sistema de las Naciones Unidas.

La relacion entre gobernanzay financiacion

El montante total de las cuotas prorrateadas al pre-
supuesto ordinario de las ONU para 2017 alcanz6 los
2.800 millones de ddlares americanos. La contribu-
cién de los diez mayores donantes supuso el 68 %.!!

Igualmente, unos pocos Estados dominan en lo refe-
rente a las contribuciones destinadas a las activida-
des operacionales de la ONU para el desarrollo, que
alcanzaron los 33.600 millones de délares america-
nos en 2017; més aun, el 50 % fue aportado por tres
donantes: EE.UU., Reino Unido y Alemania.? Y hay
que hacer constar que, ademads, solo el 20,6 % del total
se destina al trabajo central de la ONU, ya que buena
parte del balance esta reservado para favorecer las
prioridades de donantes individuales.

10 Véase: https://www.sipri.org/yearbook/2018/05
11 Asamblea General de la ONU (2018).
12 Asamblea General de la ONU / Consejo Econdmico y Social (2019), pag. 7.
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Grafico I.1
Lista de los 10 principales contribuidores al presupuesto ordinario de la ONU de 2017 a través
de cuotas prorrateadas

(Ingresos irregulares e insuficientes)

Estados Unidos de Norteamérica 22%

Japén 10% $269

China 8% $220

Alemania 6% $177

France 5% $135

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda de Norte 4% $124

Brasil 4% $106

Italia 4% $104

Federacién Rusa 3% $86

Canadd 3% $81

(=}

Fuente: Asamblea General de la ONU (2018). 100 200 300 400 500 600
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Grafico 1.2
Financiacion total de las actividades operacionales de la ONU para el desarrollo en 2017

\

ONG, privado y
otros 13 %

Reino Unido 8%

Gobierno 74 %

Fondos globales 6% 1€
proporcién 19 %

Comisién
Europea 7%

El resto 18%

A

Fuente: Asamblea General de la ONU / Consejo Econdmico y Social de la ONU (2019), pag. 7.

Estados Unidos 20 %

Los siguientes 7 en
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Aparte de ser vulnerable a la influencia indebida
por parte de los donantes, el sistema de gobierno de
la ONU sufre de unos niveles de financiacion insufi-
cientes. En 2017 recibi6 un total de 48.300 millones
de ddlares americanos, que, repartido entre todos los
habitantes del planeta, supone 7 délares por persona
y afio,’® mientras que en ese mismo afio el gasto
militar global ascendié6 a los 1,7 billones de ddlares,
lo cual representa el 2,2 % del producto interno bruto
(PIB) global y equivale a 230 d6lares americanos per
capita.*

El gasto publico en la infraestructura para la paz de
la ONU es minuscula en comparacion con el gasto
publico en infraestructura militar. Ademas, las
finanzas publicas, que se suponen son insignifican-
tes respecto a las del sector privado, concedieron
subsidios a los combustibles de origen f6sil que, por
ejemplo, en 2015 llegaron a los 5,3 billones de délares
americanos.’s

La crisis de financiacién de la ONU, junto con la pre-
sion de los Estados miembro, ha acelerado un acerca-
miento al sector privado y al mundo de la filantropia,
como se evidencia en la multiplicacién de eventos e
iniciativas de alianza que se ofrecen al sector empre-
sarial, en el que se encuadran empresas del denomi-
nado «big data», bancos, instituciones financieras e
inversores internacionales.

Los ODG han sido publicitados como si fuesen un
catdlogo para inversores. Recientemente ha surgido
la iniciativa Global Investors for Sustainable Deve-
lopment (GISD), una nueva alianza de directores
generales de empresas cuyo objetivo es incentivar
la inversion en desarrollo sostenible de grandes
cantidades de dinero a largo plazo, que se inspira en
la Swedish Investors for Sustainable Development,
y que arrancard oficialmente en septiembre de 2019
durante la semana de alto nivel de la Asamblea
General de la ONU.

13 Asamblea General de la ONU / Consejo Economico y Social (2019).

14 SIPRI, 2017, https://www.sipri.org/sites/default/files/2018-05/
sipri_fs_1805_milex_2017.pdf.

15 Coady et al. (2017).

Politicas transversales

Es evidente que el concepto del desarrollo sosteni-
ble se compone de tres dimensiones esenciales, la
econdmica, la social y la medioambiental, y que es
imprescindible tener en cuenta las tres para alcanzar
los ODS. Sin embargo, ya desde el principio, la dimen-
sién econémica ha dominado en ese trio, y los foros de
politicas econémicas se han mantenido apartados de
la esfera de influencia de la ONU. Si se continua con
una integracién de las tres dimensiones sin buscar
equilibrarlas reforzara el desequilibrio y cualquier
avance serd rehén de las politicas econémicas.

:Quien gobierna la dimension economica?

Durante décadas, las grandes economias mundiales
han conseguido mantener a la ONU «fuera de sus
negocios», gracias a la proteccién firme de la jurisdic-
cién auténoma que suponen las denominadas institu-
ciones de Bretton Woods (BWI): el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional. Esto supone de facto
el ejercicio de un poder de monopolio (u oligopolio) de
los Estados que durante muchas décadas ha socavado
el multilateralismo democratico y ha descabalgado la
busqueda de justicia en materia social, econdémica, de
género y medioambiental.

Esto ha tenido una repercusion negativa en la
capacidad de los Gobiernos para cumplir con sus
obligaciones en materia de derechos humanos en

sus componentes civica, politica, econémica, social y
cultural, como documenta el trabajo de una serie de
expertos en derechos humanos y relatores especiales
dela ONU.

Juan Pablo Bohoshavsky, experto independiente en
derechos humanos y especialista en los efectos de la
deuda externa y otras obligaciones financieras inter-
nacionales asumidas por los Estados, ha elaborado
los principios rectores para la evaluacién del impacto
de las reformas econémicas en los derechos humanos
y en el pleno disfrute de los mismos, en particular
derechos econémicos, sociales y culturales.!® Estos
principios tratan de las obligaciones en materia de
derechos humanos a que estdn sujetos los actores
econdémicos:

16 Consejo de los Derechos Humanos de la ONU (2018).
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La elaboracion de politicas econdmicas ha de tener
su base y su guia en normas sobre derechos huma-
nos tanto en lo procesal como en lo substantivo.
Las evaluaciones de impacto para los derechos hu-
manos son un procedimiento crucial que permite
que tanto los Estados como otros actores garanti-
cen que las reformas econémicas fomenten, en vez
de recortar, el que todos disfruten plenamente de
los derechos humanos.?’

El alcance y el objetivo de estos principios rectores es
amplio:

Algunas politicas econdémicas, como el saneamien-
to de las cuentas publicas, los ajustes y reformas
estructurales, la privatizacion, la desregulacion

de los mercados laboral y financiero y la reduccién
los estandares protecciéon medioambiental, pueden
tener consecuencias negativas para el disfrute de
los derechos humanos.®

Es crucial que, en los principios, la atencién a la
rendicién de cuentas se fije en el recurso y la compen-
sacion.

Principio 21 - Acceso a la justicia, rendicion de cuentas
y recursos.

Los Estados deben velar por que el acceso a la
justicia y el derecho a un recurso efectivo estén
garantizados, mediante mecanismos judiciales,
cuasijudiciales, administrativos y politicos, con
respecto a las acciones y omisiones en la prepa-
racién y en la aplicaciéon de politicas de reforma
econdémica que puedan menoscabar los derechos
humanos.

Ademas, el comentario 21.1 indica que «el derecho a
un recurso efectivo incluye reparaciones y garantias
de no repeticién», y el 21.2 indica:

«Un sistema eficaz de mecanismos nacionales,
regionales e internacionales de rendicién de cuen-
tas en materia de derechos humanos, que incluya

17 Ibid., pag. 1.
18 Ibid., pag. 4,apdo 1.1.
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instituciones nacionales de derechos humanos
independientes y facultadas, es fundamental (...)»

Los principios detallan las «obligaciones de los Esta-

dos, las IFIy los actores del sector privado», entre las
que se encuentran las obligaciones extraterritoriales
(véase cuadro I1.2).

En un momento en que el sistema de las Naciones
Unidas y su Secretario General se acercan al estable-
cimiento de alianzas con grandes inversores, grandes
corporaciones y grandes empresas tecnolégicas y de
procesamiento de macrodatos, la rubrica de estos
principios debe ser una conditio sine qua non para
poder sumarse a una alianza con la ONU. Ademas, es
necesario que se sometan al més estricto examen de
conflicto de intereses todo recursos empleados para
cualquier proceso de monitorizacién, notificacién o
certificacién independientes, para garantizar que no
se usen los ODS para blanquear malas précticas.

Estasiniciativas no deben, por otra parte, ni poner en
entredicho el papel de la ONU ni socavar el margen
competencial para poder movilizar recursos internos
a través de una reforma fiscal mundial, la elimi-
nacion de los flujos ilicitos de capital y el estable-
cimiento de un mecanismo de renegociacién de la
deuda.

Regimenes financieros, comerciales y de inversion:
¢a favor o en contra de los ODS?

El Comité de Politicas de Desarrollo de 1a ONU celebr6
una reunion extraordinaria en marzo de 2019 en

la sede central de la organizacion en la que se trato

el futuro de las politicas de desarrollo en vista del
contexto cambiante para el marco multilateral. Las
intervenciones desgranaron las contradicciones exis-
tentes entre las politicas seguidas por la economias
dominantes y las politicas que imponen de forma
bilateral y a través de su dominio del proceso de toma
de decisiones en el FMIy en el G20, asi como de la
negociacion de acuerdos comerciales y de inversién.

El Comité hizo hincapié en las diferentes vias por las
que las politicas comerciales y de inversién limitan
el margen competencial a nivel nacional interno:
«Por desgracia, si firman ustedes acuerdos bilaterales



Politicas transversales

Cuadro 1.2

Principios rectores relativos a las evaluaciones de impacto
de las reformas economicas en los derechos humanos

Principio 13 — Asistencia y coo-
peracion internacionales: «(...) los
Estados tienen la obligacién de
respetar y proteger el disfrute

de los derechos humanos de las
personas que se encuentren fuera
de sus fronteras. Ello implica
evitar conductas que perjudica-
rian previsiblemente el disfrute
de los derechos humanos por las
personas que vivan més alla de
sus fronteras, contribuir a la crea-
cién de un entorno internacional
que permita la realizacién de los
derechos humanos, asi como rea-
lizar evaluaciones de los efectos
extraterritoriales de las leyes, las
politicas y lasprécticas.»

Principio 14 - Influencia externa
y espacio de politicas: Las insti-
tuciones financieras, los estados
y otro actores «(...) no deberian
ejercer una influencia externa

indebida enotros Estados a fin de
que puedan adoptar medidas para
elaborar y ejecutar programas
econdmicos utilizando su espacio
de politicas (...)».

Principio 15 — Obligaciones de los
acreedores y los donantes piblicos:
«Las instituciones financieras
internacionales, los prestamistas
bilaterales y los donantes publi-
cos deberian velar por que las
condiciones de sus transacciones
y sus propuestas de politicas de
reforma y las condicionalida-

des para el apoyo financiero no
socaven la capacidad del Estado
prestatario o receptor de respetar,
proteger y cumplir sus obligacio-
nes en materia de derechos huma-
nos». El comentario 15.3 afiade:
«Los Estados no pueden eludir la
responsabilidad por los actos o el
ejercicio de funciones que hayan

delegado en instituciones inter-
nacionales o entidades privadas
(reagrupacion de la financiacién y
privatizacion): la delegacién no se
puede utilizar como excusa para
incumplir las obligaciones en
materia de derechoshumanos, en
detrimento del cardcter extrate-
rritorial de esas obligaciones».

Principio 16 — Obligaciones de los
acreedores privados: Comentario
16.2: «<En relacién con el principio
13 y el comentario 15.3, las obliga-
ciones de los Estados receptores y
de origen de proteger los derechos
humanos, incluidas sus obligacio-
nes extraterritoriales, exigen el
establecimiento de salvaguardias
adecuadas contra los efectos nega-
tivos en los derechos humanos
resultantes de la conducta delas
empresas privadas».

de comercio e inversién, o acuerdos regionales con
paisesricos, sulibertad de actuacion se vera enorme-
mente restringida. Por favor, no los firmen».1

También sefiald que el margen aun disponible a
menudo no se usa debido al peso de incontables nor-
mativas, o no se puede recurrir a él en la practica por
los obstaculos administrativos y las tasas juridicas
exorbitantes.

19 Presentacion en formato Power Point en la sesion del Comité de
Politicas de Desarrollo, «The Future of Multilateralism» (El futuro del
multilateralismo), 12 de marzo de 2019, UNHQ.

El Comité dijo con claridad que este sistema se
encuentra en crisis, y ha causado la crisis de desigual-
dad y el problema climatico, y que es el momento de
crear un nuevo multilateralismo que elija el desarro-
1lo sostenible y una transicién justa como ejes centra-
les de un sistema multilateral movido por valoresy
basado en normas.?°

Espacio de politicas de la ONU

Sigue habiendo un deseo de justicia y paz, y se
recurre a la ONU por ello, ya que se considera a otras

20 Ibid.
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instituciones multilaterales como foros para la forja
de acuerdos y la resolucion de problemas, o bien para
el establecimiento de estdndares. Tiene el mandato
y la maquinaria judicial para establecer el puente
entre la dreas del desarrollo, la paz y los derechos
humanos. Su capacidad de andlisis y su experiencia
establece la base esencial para detectar las causas
subyacentes y practicar la prevencion, si bien se
aplican de forma minima en el caso de desastres de
evolucion lenta (como pueden ser las desigualdades,
la desintegracion del tejido social o el cambio climé-
tico), asi como catastrofes naturales y la devastacion
causada por un conflicto.

La ONU todavia cuenta con una buena reserva de
expectativas positivas y un buen nombre, si bien en
declive, pero faltan estrategias, especialmente entre
los estados pequefios y medianos y algunas OSC, para
establecer un juego de normas, de instituciones y

de planes de accién con potencial transformador y
que puedan sanar los males actuales. Mientras que
se denuncia la falta de margen competencial a nivel
nacional, no se ejerce de igual manera la autocritica
en lo referente a las restricciones del espacio para
politicas de la ONU que se derivan del monopo-

lios politicos o posiciones de dominacidn politica.
Ademas, hay que entender ese espacio para politicas
como equivalente a un mayor margen para el sector
publico.

Los estados miembros se comprometieron a abordar
las «diferencias en oportunidades, riqueza y poder» en
la Agenda 2030. Las respuestas a los desequilibrios
enlarelacion de fuerzas son variadas, y a menudo
encontradas, pues van desde el cinismo hasta la
busqueda del mal menor, o desde el <hacemos todo
lo que podemos» (proteger a las victimas, etc...) ala
necesidad de un cambio sistémico.

A menudo se piden nuevas normas, pero no se llega a
tratar la cuestion de como conseguir que quien tenga
una posicién dominante las respete, o que permita
siquiera que se elaboren esas nuevas reglas.

Hay quien pide planteamientos tipo «<win-win», y
ven las alianzas como una estrategia para facilitar
la participacion de todos, pero esto supone no tener
en cuenta los desequilibrios de fuerzas en el seno
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de tales alianzas y supone asumir de facto las reglas
de las partes dominantes, con lo que se corre el
riesgo de potenciar la desigualdad, no de fomentar la
participacién en pie de igualdad.

Esta suerte de multilateralismo de grupos de interés
viene a ser una manifestaciéon mas de gobernanza de
corte neoliberal. Parte de la premisa errénea de que
los representantes de los diferentes intereses (partes
interesadas o «stakeholders»en inglés) participan

en pie de igualdad y con recursos equivalentes, pero
ignora los derechos de aquellos representantes que
dependen de un sistema democratico y de Gobiernos
democraticos.

Las diferentes estrategias para atajar esta dispari-
dad de poder revelan las tensiones entre aquellos
que aceptan esta realidad como tal e intentan, bien
alinearse con los ganadores, bien que el mal sea el
menor posible, y aquellos que desean un cambio
fundamental que reduzca el poder de los actores
dominantes y lo distribuya.

Esas mismas tensiones y divisiones aparecen entre
los estados pequefios y medianos de todas las regio-
nes, en sus estrategias, en bloques y en la percepcion
de las posibles opciones: alinearse o reagruparse.

También se constatan esas tensiones en el sistema de
las Naciones Unidas y en las OSC: mientras que partes
del sistema de las Naciones Unidas promueven y mul-
tiplican las alianzas, la ACNUDH documenta casos de
intimidacién, recriminaciones y represalias realiza-
das tanto por Estados como por actores no estatales.?

Algunos se entregan a otros centros de poder, como
las grandes corporaciones y empresas, o a las ONG
de gran envergaduras, o bien aquellos que surgen
del regionalismo y de la cooperacién sur-sur. Se
considera que este enfoque incremental es politica-
mente viable para romper la inmensa concentracién
de poder, que no cesa. Un enfoque que va a la par
con las estrategias para aumentar el margen com-
petencial a nivel nacional, pero que a menudo es
insuficiente para compensar la falta de ese margen

21 Secretaria general de la ONU (2018).



en la gobernanza global en materia de economia y
seguridad.

Otros abogan por otra cAmara en la ONU con par-
lamentarios u OSC. En vista del un papel vital que
ambos tienen a la hora de crear un puente entre
gobernanza nacional y gobernanza global, su
impacto tal vez se veria potenciado si se incorporasen
de forma permanente en las delegaciones nacionales
ante la Asamblea General en vez de configurar una
camara paralela separada.

Lo mismo economistas que ecologistas y activistas
pro-derechos humanos indican que es necesario
actuar frente al monopolio de poder que domina las
instituciones politicas y los procesos de gobierno, y
subrayan que un primer paso esencial es la reforma
del sistema de resolucién de litigios entre Estados e
inversores.

¢Gobiernan los Estados o gobiernan los inversores?
En una inusual carta conjunta dirigida a la Comisién

de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI), y en concreto al grupo de

Politicas transversales

trabajo III (Reforma de la resolucién de controversias
entre inversores y estados, ISDS por sus siglas en
inglés), siete expertos en derechos humanos sefia-
laban que era urgente «subsanar el desequilibrio

de poder entre inversores y Estados» y pedian una
reforma sistémica en su solicitud de consideracion

de la arquitectura del sistema ISDS (véase inciso I.3).2?

Su carta aborda muchos aspectos esenciales que
estan relacionados con las bases de la gobernanza:
las responsabilidades de los Estados y su voluntad de
asumir los compromisos de la Agenda 2030.

Los firmantes llamaron la atencién sobre las contra-
dicciones e incongruencias entre la legislacion en
materia de derechos humanos y el estado derecho,
contradicciones especialmente preocupantes en lo
que se refiere ala Agenda 2030 y los ODS

y que reafirma la importancia de que exista un
contexto econémico propicio con, entre otras
cosas, un comercio mundial y unos sistemas

22 Deva et al.(2019).

Cuadro 1.3

Expertos en derechos humanos alzan la voz contra el poder

de los inversores

Los siguientes expertos en dere-
chos humanos firmaron conjunta-
mente la carta del 7 de marzo de
2019 sobre la reforma del sistema
de resolucion de litigios entre
inversores y Estados (ISDS por sus
siglas en inglés):

Surya Deva, relator y presidente
del grupo de trabajo sobre dere-
chos humanos y grandes corpora-
ciones y otras empresas interna-
cionales.

Saad Alfarargi, relator especial
sobre derecho al desarrollo.

David R. Boyd, relator especial
sobre obligaciones en materia de
derechos humanos relacionadas
con el disfrute de un medioam-
biente seguro, limpio, saludable y
sostenible.

Juan Pablo Bohoslavsky, experto
independiente en los efectos de
la deuda externa de los Estados

y otras obligaciones financieras
afines en el pleno disfrute de
todos los derechos humanos, y en

particular los econémicos, socia-
les y culturales.

Victoria Lucia Tauli-Corpuz, relator
especial sobre derechos de los
pueblos indigenas

Livingstone Sewanyana, experto
independiente en materia de pro-
mocién de un orden internacional
democratico y justo.

Léo Heller, relator especial sobre
el derecho humano a disponer
de agua potable y servicios de
saneamiento.
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monetarios y financieros congruentes y de apoyo
mutuo, asi como una gobernanza global reforzada
y mejorada. Existe una necesidad fundamental de
reformar los acuerdos internacionales de inver-
sion (AII) y el ISDS para conseguir que la inversién
internacional contribuya de forma efectiva al
cumplimiento de todos los derechos humanos y se
consigan los ODS, en vez de entorpecerlo.

El principio 9 de los principios rectores de la ONU
sobre las empresas y los derechos humanos (UNGP
por sus siglas en inglés) recuerda a los Estados que
«deben mantener un marco normativo nacional
adecuado para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones de derechos humanos cuando concluyan
acuerdos politicos sobre actividades empresariales
con otros Estados o empresas, por ejemplo a través de
tratados o contratos de inversién».??

Inciso 1.3 Expertos en derechos humanos hablan a las
claras sobre el poder de los inversores

Ademas, el principio 10 establece lo siguiente:

Cuando actuen en calidad de miembros de insti-
tuciones multilaterales(...), los Estados deberdn
tratar de asegurarse de no limiten la capacidad
de los Estados miembro de cumplir su deber de
proteccién ni pongan trabas a la observancia de
los derechos humanos por las empresas.

Al respecto de la urgencia con la que hay que
reformar el ISDS de forma sistémica, la carta de los
expertos en derechos humanos declara:

La naturaleza inherentemente asimétrica del sis-
tema ISDS, la ausencia de obligaciones en materia
de derechos humanos para los inversores, el coste
exorbitado de las tramitaciones del ISDS y el niume-
ro elevadisimo de laudos arbitrales son algunas de
los factores que han dado pie a un recorte indebido
de la competencia presupuestaria de los estados y
han socavado su capacidad para regular la activi-
dad econémica y velar por los derechos econédmi-
cos, sociales, culturales y medioambientales.

23 ONU (2011).

52

Elsistema ISDS puede, ademas, perjudicar el
derecho de las comunidades a interponer recurso
efectivo contra los inversores por vulneraciones
de los derechos humanos vinculadas a un determi-
nado proyecto. Hay una serie de casos en los que el
mecanismo ISDS, o la simple amenaza de recurrir
a él, ha hecho que se congelase el proceso legisla-
tivo o el desarrollo de la ley y llev¢ a los Estados

a desistir en su intencién de tomar medidas para
proteger y fomentar los derechos humanos.

Aparte de mencionar su preocupacion al respecto de
las normas aplicadas para elegir a los arbitros y otros
cargos con poder de decision, asi como sobre el coste
y la duracidn de los casos tramitados por el ISDS, la
carta resalta dos cuestiones a las que no se ha pres-
tado atencion: el derecho a recurso y la participacién
de partes terceras afectadas. Indica en concreto que:

Siel mecanismo del ISDS sigue ofreciendo a los
inversores (...) una via de recurso urgente que

les permita proteger sus intereses econémicos, se
deberia abrir una via equivalente para aquellas
comunidades que se hayan visto perjudicadas por
proyectos relacionados con esas inversiones (...)
De esta forma se corregiria en parte la asimetria
sistémica a la que nos referimos mds arriba.?

La ONU y la asimetria sistémica

Enla carta figuran detalles que ilustran la variedad

de obstdculos a la que se enfrentan, a todos los nive-

les de gobierno, tanto los funcionarios publicos como
quienes defienden al sector publico.

Retirar a los inversores la capacidad de llevar a los
Estados ante un tribunal es la primera medida que
se requiere para pasar a una gobernanza de nueva
generacion. Tanto el ISDS como otras disposiciones
similares que figuran en los acuerdos comerciales
y de inversién inoculan esa asimetria sistémica en el
mismo corazén del estado de derecho.

24 Deva etal. (2019).
25 Ibid.



Cuanto mas se quieran vender los ODS a los inverso-
res argumentando que «hacer un buen negocio es el
bien» mds se hunde la ONU en la lgica de mercado
y mads relevancia se concede al gran capital, no a
aquellos a quien se estd dejando atréas.

En vez de comprometerse a favor de una gobernanza
democratica, la ONU se ve instrumentalizada como
plataforma para soluciones basadas en la légica de
mercado, por mas que mantenga su retorica de «que
nadie se quede atrds», que, de tomarse en serio, impli-
caria seguir una logica de respeto de los derechos
humanos.

Esa apelacidn a «no dejar a nadie atras», ses de apli-
cacidn al proceso de toma de decisiones, gobernanza
y fiscalizacion, o se limita a los servicios ofrecidos?
Ese compromiso, ¢lo es en base a un respeto de los
titulares de derechos o bien en base a unalégica de
consumidores o clientes?

Al mismo tiempo, los lideres de la ONU parecen
querer externalizar su obligacién de fiscalizacién
transfiriéndola a la sociedad civil, si bien la desarma
integrdndola en plataformas irrelevantes de partes
interesadas multiples que disponen de muy pocos
recursos.

Estas maniobras hacen que la ONU se vea limitada
a poner pafios calientes frente a catastrofes huma-
nitarias y naturales, y que renuncie a esa misién de
prevencion que ella misma se arroga.

Pararechazar este mentalidad de gobierno en la

que el méas fuerte se queda con todo, es necesario es
necesario atajar esta asimetria sistémica y reconocer
que para corregir el desequilibrio en la relacién de
fuerzas no bastard con pedir alos actores mas poten-
tes que cedan parte de su poder o que renuncien a
ejercerlo.

En una Asamblea General revitalizada, uno de los
primeros temas a examinar podria ser el examen

de la repercusién que tienen las preferencias de los
inversores en su trabajo y en el del sistema de las
Naciones Unidas. Esta iniciativa haria mas eficientes
los esfuerzos del todo el sistema de la ONU por con-
seguir los ODS, y constituiria una oportunidad unica

Politicas transversales

de reducir y desmontar esa asimetria sistémica que

siguen manteniendo las grandes potencias, tanto del

sector publico como del privado.

53




Barbara Adams

Bibliografia

Coady, David/Parry, lan/Sears, Louis/Shang, Baoping (2017): How Large
Are Global Fossil Fuel Subsidies? En: World Development 91, marzo de
2017, pags. 11-27.
www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0305750X16304867

Deva, Surya et al. (2019): Carta a los miembros del grupo de trabajo Il
de CNUDMI. Ginebra (OL ARM 1/2019, 7 de marzo de 2019).
www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/IEDebt/OL_
ARM_07.03.19_1.2019.pdf

ONU (2011): Principios rectores sobre las empresas y los derechos
humanos. Puesta en practica del marco de las Naciones Unidas para
«proteger, respetar y remediar». Nueva York. Ginebra.
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/
GuidingPrinciplesBusinessHR_SP.pdf

Asamblea General de la ONU / Consejo Econdmico y Social (2019):
Funding analysis of Operational Activities for Development - Addendum
2, advanced unedited edition, 18 de abril de 2019. Nueva York (ONU doc.
A[74/73 - E/2019/4)
www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/files/en/qcpr/
SGR2019-Add_2%20-%20Funding%20Analysis%200AD.pdf

Asamblea General de la ONU (2018): Informe financiero y estados
financieros auditados correspondientes al ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 2017 e Informe de la Junta de Auditores, volumen I. Nueva
York.

https://undocs.org/es/A/73/5(VOL.I).

Asamblea General de la ONU (2013): Formato y aspectos organizativos
del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible. Nueva York
(UN Doc. A/RES/67/290).

https://undocs.org/es/A/RES/67/290

Secretaria general de la ONU (2018): Cooperacion con las Naciones
Unidas, sus representantesy mecanismos en la esfera de los derechos
humanos. Informe del Secretario General. Nueva York (ONU Doc. A/
HRC/39/41).

https://undocs.org/es/A/HRC/39/41

Consejo de los Derechos Humanos de la ONU (2018): Principios rectores
relativos a las evaluaciones de los efectos de las reformas economicas
en los derechos humanos. Informe del Experto Independiente sobre
las consecuencias de la deuda externa y las obligaciones financieras
internacionales conexas de los Estados para el pleno goce de todos los
derechos humanos, sobre todo los derechos econémicos, sociales y
culturales Ginebra (ONU doc. A/HRC/40/57).
https://undocs.org/es/A/HRC/40/57

Secretaria general de la ONU (2019a): Implementation of General
Assembly resolution 71/243 on the quadrennial comprehensive policy
review of operational activities for development of the United Nations
system - Advanced, unedited version, 18 April 2019. Informe del
Secretario General. Nueva York (ONU doc. A/74/73 - E[2019/4).
www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/files/en/qcpr/
SGR2019-%20Advance%20Unedited%20Version%20-%2018%20April.pdf

54

Secretaria general de la ONU (2019b): Secretary-General remarks to
Informal Session of the General Assembly, 16 January 2019. Nueva York.
www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2019-01-16/secretary-general-
remarks-informal-session-of-the-general-assembly-bilingual-delivered

Secretaria general de la ONU (2017): Remarks to the High-level Political
Forum on Sustainable Development, 17 de julio de 2017. Nueva York.
www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2017-07-17/secretary-generals-
high-level-political-forum-remarks

Barbara Adams es presidente de la junta ejecutiva de Global

Policy Forum.


http://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0305750X16304867
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/IEDebt/OL_ARM_07.03.19_1.2019.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/IEDebt/OL_ARM_07.03.19_1.2019.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
http://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/files/en/qcpr/SGR2019-Add_2%20-%20Funding%20Analysis%20OAD.pdf
http://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/files/en/qcpr/SGR2019-Add_2%20-%20Funding%20Analysis%20OAD.pdf
https://undocs.org/en/A/73/5(VOL.I)
https://undocs.org/en/A/RES/67/290
https://undocs.org/A/HRC/39/41
https://undocs.org/A/HRC/40/57
http://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/files/en/qcpr/SGR2019-%20Advance%20Unedited%20Version%20-%2018%20April.pdf
http://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/files/en/qcpr/SGR2019-%20Advance%20Unedited%20Version%20-%2018%20April.pdf
http://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2019-01-16/secretary-general-remarks-informal-session-of-the-general-assembly-bilingual-delivered
http://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2019-01-16/secretary-general-remarks-informal-session-of-the-general-assembly-bilingual-delivered
http://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2017-07-17/secretary-generals-high-level-political-forum-remarks
http://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2017-07-17/secretary-generals-high-level-political-forum-remarks

Los derechos humanos en la Agenda 2030:

Politicas transversales

Articulo especial I.1

la justicia y la fiscalizacion en el niicleo de la gobernanza
del desarrollo sostenible

POR IGNACIO SAIZ, CENTER FOR ECONOMIC AND SOCIAL RIGHTS (CESR)

Siete décadas después de la adop-
cién de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (DUDH),
estos han quedado profunda-
mente enraizados en el discurso,
las normas y las estructuras de
la gobernanza global. El fomento
de los derechos humanos es uno
de los objetivos esenciales de las
Naciones Unidas.! Los acuerdos
sobre derechos humanos, y los
desacuerdos, han conformado de
forma esencial la dindmica de las
relaciones entre los Estados, asi
como las de los Gobiernos con sus
ciudadanos. Los principios que
consagra la DUDH representan el
punto mds cercano a un acuerdo
universal sobre el marco de
normas que regulen esas relacio-
nes en que la humanidad se haya
encontrado nunca.

Alo largo de estos afios, los
derechos que se articulan en

la DUDH se han codificado y se
han ampliado en un extenso
sistema de tratados internaciona-
les y otras normas dispositivas,
asi como en las constituciones
nacionales y en los ordenamien-
tos juridicos de paises en todo

1 Cartade las Naciones Unidas, capitulo 1,

art. 1.

el mundo. Se ha desarrollado
igualmente una elaborada
infraestructura institucional
que permita supervisar y aplicar
estas normas, y que va desde las
comisiones nacionales para los
derechos humanos a los tribu-
nales regionales y los érganos de
monitorizacién de los tratados de
las Naciones Unidas. Los derechos
humanos son, por tanto, parte
integral tanto del algoritmo (el
software) como de la maquina

(el hardware) de la gobernanza
global contemporanea.

Los derechos humanos estdn
integrados de forma explicita en
el propdsito, la vision y las bases
normativas de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y
los ODS.2 Que la Agenda 2030 se
asiente en las normas de derechos

2 Los ODS «pretenden hacer realidad los
derechos humanos de todas las personas»
y «aspiran a un mundo en el que sea
universal el respeto de los derechos
humanosy la dignidad de las personas»;
sus «fundamentos son la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, los
tratados internacionales de derechos
humanos,(...). Se basa asimismo en otros
instrumentos, como la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo». Véase ONU (2015),
preambulo y apartados 8y 10.

humanos, lo que constituye una
trabajosa victoria de la sociedad
civil, representa una evolucién de
inmensa importancia en la rela-
cién, tradicionalmente problema-
tica, entre los derechos humanos
y el desarrollo en el &mbito de

la gobernanza global.® Mientras
que los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (MDG por sus siglas
en inglés) socavaban los derechos
humanos, los ODS los refuerzan
al exigir de forma explicita que
serealicen de forma congruente
con las obligaciones de los Estados
de respetar, proteger y hacer
efectivos los derechos huma-

nos que se derivan del derecho
internacional.*

La integracién de los derechos
humanos en los ODS puede
representar un poderoso medio
para corregir las deficiencias de
gobernanza que han surgido en
relacién con la Agenda 2030 desde
2015. En primer lugar, las normas
de derechos humanos establecen
una serie de lineas rojas claras
que limitan que los Gobiernos
puedan o no escoger a su discre-
cién la forma en que interpretan

3 Alston and Robinson, ed. (2005).
4 ONU (2015), apdo. 18.
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y realizan los ODS. En cuanto

que marco amplio, universaly
juridicamente vinculante que
aborda las diferentes faceta del
bienestar del ser humano, los
derechos humanos ofrecen una
orientacién normativa clara sobre
como se han de disefiar y evaluar
los resultados del desarrollo, el
trabajo de elaboracion y la aplica-
cién de politicas y la financiacién,
asi como sobre cédmo resolver las
carencias, las ambigiiedades y las
soluciones transaccionales. Por
ejemplos, los esfuerzos para poner
en practica la aspiracién, vaga por
mas que loable, de «que nadie se
quede atrds» pueden recurrir a
acuerdos ya ampliamente ratifica-
dos sobre lucha contra la discri-
minacion por causa de género,
raza, discapacidad y condicién

de indigena. Algunas iniciativas
gubernamentales, dela ONUy

de la sociedad civil ha mostrado
las consecuencias practicas y el
potencial transformador de un
enfoque centrado en los derechos
para establecer niveles mini-

mos de proteccién social (ODS

1),° garantizar la salud infantil

y materna (ODS 3)¢ y reducir

5 Véase p. e]. la plataforma de internet
para la proteccion social y los derechos
humanos que ha desarrollado el Instituto
de Investigaciones de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Social (UNRISD por sus
siglas en inglés) (https://socialprotection-
humanrights.org) y la Global Coalition
for Social Protection Floors, compuesta
por mas de cien organizaciones de la
sociedad civil que hacen campana a favor
de niveles minimos de proteccion social
para todos como un objetivo de desarrollo
basado en derechos universales (www.
socialprotectionfloorscoalition.org/).

6 Véase p.ej., ACNUDH etal. (2015).

56

las desigualdades econdmicas
(ODS10).”

En segundo lugar, los mecanismos
y procesos relacionados con los
derechos humanos pueden ayudar
a afianzar la fragil arquitectura
de los ODS en materia de rendi-
cién de cuentas. Las instituciones
nacionales para los derechos
humanos, por ejemplo, desempe-
flan un papel central en la moni-
torizacién del avance hacia los
ODS, velando por la congruencia
con los derechos humanos de las
metas nacionales y sus indicado-
res, facilitando la participacién
de los titulares de los derechos

y atendiendo a las reclamacio-
nes de aquellos que se hayan
visto afectados por politicasy
précticas injustas.® Los 6rganos
de supervisién regionales y de

la ONU también estan incorpo-
rando los ODS en sus procesos de
revision periddica de cada pais,
intentando aprovechar sinergias
con la notificacién en materia de
ODS.° Estos mecanismos abordan
facetas cruciales de fiscalizacién
que no estan bien cubiertas por
el sistema de examen de los ODS,
como puede ser la fiscalizacién a
nivel transnacional y corporativo.
Los 6rganos creados en virtud

de los tratados, por ejemplo,
aumentan su capacidad de exigir
cuentas a los Estados sobre cémo
sus politicas comerciales, fisca-
les, de inversién y de ayuda al
desarrollo afectan a los derechos

7 Véase p.ej., CESR (2016).

8 Global Alliance of National Human Rights
Institutions (GANHRI) (2017).

9 Comité de Derechos Economicos, Socialesy
Culturales de la ONU (2019).

humanos allende sus fronteras,*
y al respecto, igualmente, de su
obligacidén de velar por que las
grandes empresas no vulneren los
derechos humanos.

Naturalmente, los derechos
humanos pueden convertirse

en victima de las dindmicas de
poder de la gobernanza global
en vez de actuar como correctivo
de la misma. Por mas que haya
convergencia sobre el papel, en la
préctica, los derechos humanos
siguen siendo tema de debate

en los foros internacionales

de desarrollo. Aun se oye a los
Gobiernos argumentar en el Foro
Politico de Alto Nivel (FPAN) que
los derechos reproductivos y los
del colectivo LGBTQI no forman
parte de la agenda del desarro-
1lo, que no existe el derecho

al desarrollo como tal y que la
cooperacion internacional es un
asunto discrecional, y no un deber
segun los derechos humanos.

Las discrepancias suelen seguir
la linea de division norte-sur,

un legado de la larga historia

de vulneracién de los derechos
humanos por parte de los paises

10 Véase, p. ej., Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer de la
ONU (CEDM (2016)), que apeld a que Suiza
emprendiera evaluaciones de impacto
periodicas sobre el efecto que tienen mas
alla de sus fronteras sus politicas sobre
el secreto bancario y de impuestos de
sociedades.

11 Véase Comité de Derechos Economicos,
Socialesy Culturales de la ONU (2017), que
se basa en los Principios rectores sobre las
empresasy los derechos humanos de la
ONU. Véase también Grupo de Trabajo de la
ONU sobre empresas y derechos humanos
(2017).


http://www.socialprotectionfloorscoalition.org/
http://www.socialprotectionfloorscoalition.org/

poderosos como justificacidn de la
condicionalidad en las ayudas, las
sanciones econoémicas e incluso la
intervencion militar. Los dere-
chos humanos se ven igualmente
menoscabados por los limitados
instrumentos para obligar a su
respeto en comparacion a otros
acerbos legales del derecho inter-
nacional, como pueden ser los
acuerdos bilaterales de inversidn,
que se invocan de una forma que
restringen los derechos.'? A este
hecho se le afiade al auge actual
del nacionalismo, a la estela del
cual ha habido Gobiernos que han
rechazado abiertamente que los
derechos humanos sean la base de
las relaciones internacionales y
han socavado el sistema multila-
teral que es el fundamento de los
derechos humanos.

Posiblemente nunca antes se
habia arremetido de forma tan
patente contra los derechos
humanos en cuanto que marco
ético para la gobernanza global,

y sin embargo nunca antes, desde
la ultima guerra mundial, ha sido
tan urgente la existencia de ese
marco. Los derechos humanos son
lo més parecido a ello que tene-
mos, por mas que se les cuestione,
critique y restrinja, y sin embargo
siempre se les sanciona de forma
colectiva y estdn en continua
evolucion. Las feministas y los
activistas a favor de los derechos
de los pueblos indigenas, de las
personas con discapacidadesy

12 Columbia Center for Sustainable
Investmenty Grupo de Trabajo de la ONU
sobre empresasy derechos humanos
(2018).

Politicas transversales

otros activistas de la sociedad
civil consideran que era capital
que los ODS se basasen en los
derechos humanos, y es porque
permiten reconfigurar el pro-
posito del desarrollo sostenible
como una empresa en busca de
igualdad, justicia y fiscalizacién
esenciales.

Silos ODS han de contribuir a
«transformar nuestro mundo»,
hay que dar tres pasos para
desmontar la selectividad y la
hipocresia que aun envuelve

esta cuestién en el &mbito de

la gobernanza del desarrollo
global. En primer lugar, hay que
tener un planteamiento integral
para articular y entender los
derechos humanos, de modo que
abarque sus dimensiones social,
econdémica y medioambiental.
Asimismo, hay que reconocer su
relevancia para el conjunto de

la agenda 2030, no solo para el
Objetivo 16 sobre paz y sociedades
justas. En segundo lugar, no solo
hay que defender sino ampliar

el margen para que aquellos

que mas afectados se ven por la
injusticia en el desarrollo tengan
la capacidad de exigir responsabi-
lidades por acciones u omisiones
a través del amplio ecosistema

de rendicion de cuentas que se
basa en los derechos humanos. En
tercer lugar, los gobiernos deben
adoptar un enfoque radicalmente
diferente en materia de coopera-
cién internacional y colaboracién
global que se base en sus respec-
tivas responsabilidades comunes
pero diferenciadas para que den-
tro de sus fronteras se respeten,
se protejan y se hagan valer los
derechos humanos.
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Clubes de gobierno:

Politicas transversales

el mundo a cargo de «acuerdos de caballeros»

POR ROBERTO BISSI0, SOCIAL WATCH

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible identifica claramente varios temas, que van desde las finanzas

hasta el clima y el comercio, que requieren nuevos acuerdos de gobernanza global. Pero las decisiones reales

sobre estos temas a menudo van en la direccion opuesta. «Clubes de gobierno» sin legitimidad ni mandato

ejercen la autoridad de facto y plantean obstaculos para la implementacion de los ODS.

La Agenda 2030 afirma ser «transformadora» porque
exige cambios a nivel nacional, regional y global. A
nivel global, muchas de las transformaciones reque-
ridas sobrepasan lo que los gobiernos, aun los mas
poderosos, pueden lograr actuando solos y necesitan
algin mecanismo de gobernanza global. Este es el
caso, por ejemplo, de la prometida «accidn urgente
para combatir el cambio climdtico y sus impactos»
(ODS 13), donde la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico es identificada
como el foro principal a través del cual lograr una
respuesta global, o el «sistema de comercio multilate-
ral universal, basado en normas, abierto, no discri-
minatorio y equitativo» que demanda el ODS 17 sobre
los medios de implementacion, donde el mecanismo
identificado es la Organizacién Mundial del Comercio
(meta 17.10).

Otros objetivos de politica publica mundial igual-
mente importantes que la Agenda 2030 consagra son,
por ejemplo, la mayor «estabilidad macroeconémica
global» que se lograra «a través de la coordinacién

y coherencia de politicas» (meta 17.13), la «coheren-
cia de politicas para el desarrollo sostenible» (meta
17.14) y la reduccién de los flujos ilicitos financie-
rosy de armas (meta 16.4). No se identifica ningun
organismo concreto para cumplir con estos, ya sea
porque diferentes instituciones financieras tendrian
que ser coordinadas o porque los gobiernos aun no

han acordado un organismo global para supervisar

y coordinar las politicas fiscales (necesarias para
reducir los flujos financieros ilicitos) o un mecanismo
global de renegociacion de las deudas soberanas
(necesario para lograr la estabilidad financiera mun-
dial en momentos en que se teme una nueva ola de
crisis de deuda).

Peor aun, mientras que la Agenda 2030 obliga a
todos los Estados miembros a «mejorar la asociacion
global (entre gobiernos) para el desarrollo sosteni-
ble, complementada por asociaciones de multiples
partes interesadas» en la practica se promueven
asociaciones publico-privadas e inversiones privadas
subsidiadas publicamente, que a menudo hacen mas
dificil alcanzar los ODS y socavan los derechos de

las pequefias y medianas empresas, mientras que el
espacio de politicas de los gobiernos (cuyo respeto se
estipula en la meta 17.15), se ve erosionado aun mas
por los acuerdos bilaterales de inversidn y las poli-
ticas de austeridad prescritas por las instituciones
financieras internacionales y que en muchos casos ni
siquiera son necesarias.

Sibien los lideres de todos los Estados miembros de
la ONU acordaron una agenda transformadora para
2030, un gobierno global de facto, a veces llamado
«gobierno en la sombra», funciona en la direc-

cién opuesta. Operando en oposicion a las normas
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globales como ‘coaliciones de paises con voluntad’
auto-seleccionadas o en los intersticios de las sobe-
ranias nacionales, como la ‘banca offshore’ global,
donde los flujos financieros ilegales se encuentran
con las finanzas del establishment, estos obstaculos
importantes que enfrentan los ODS no son tendencias
aisladas o fuerzas salvajes mds alla de todo control,
sino que resultan de una red secreta pero eficiente
de ‘clubes’ de gobernanza que operan mads alla del
escrutinio publico o la supervisién parlamentaria,
los dos mecanismos de responsabilidad identificados
enla Agenda 2030.

No son «apenas clubes»

La «gobernanza por clubes», que se consolidd a
partir de la crisis financiera mundial en 2008, fue
definida en una revisién de la literatura del Instituto
Alemdn de Asuntos Internacionales y de Seguridad
como «grupos de estados (a veces con la participa-
cién de organizaciones internacionales) que ejercen
explicitamente funciones de gobernanza m4s alla
del circulo inmediato de los miembros efectivos del
club, en uno o més campos de politica», mientras que
pretenden operar por «el bien publico».!

Esta definicién implica una cierta ilegitimidad de
tales «clubes». Ejercer funciones de gobernanza sin
mandato o delegacién de los involucrados implica
una violacién de su soberania y/o una intrusién en
sus asuntos internos. Por lo tanto, siempre se justi-
fica a los clubes con el argumento de que son «clubes
apenas», foros informales para coordinar posiciones
que luego serdn consideradas por los tomadores de
decisiones legitimos.

Si el beneficio del club (y al mismo tiempo la razén
de su ilegitimidad) es su toma de decisiones sobre
los demés, los arreglos mas efectivos seran aquellos
que funcionen discretamente. Tal es el caso, por
ejemplo, del «acuerdo de caballeros» que establece
el derecho europeo a seleccionar al jefe del Fondo
Monetario Internacional (FMI) a cambio de que el
Banco Mundial siempre sea administrado por un
estadounidense. Asi, la designacién de un notorio

1 Schneckener (2009), p. 3.
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negacionista del clima para dirigir el Banco Mundial,
la agencia de desarrollo més grande del mundo, por
parte de la administracién actual de los Estados Uni-
dos no ha sido cuestionada por ninguno de los otros
188 gobiernos representados en el Banco Mundial,

a pesar de que no hay regla escrita que otorgue al
presidente de los Estados Unidos el derecho a hacer
tal nombramiento.

Del mismo modo, cuando el presidente de los Estados
Unidos unilateralmente liquidé el patrén oro en 1971,
los ministros de finanzas de los paises que emitian
las principales monedas de reserva de la época
(Estados Unidos, Reino Unido, Alemania, Francia y
Japdn) comenzaron a reunirse de forma regular pero
reservada para coordinar las finanzas mundiales.

. La existencia de este grupo de cinco paises (G5)

solo se reconoci6 oficialmente en 1985, cuando el
Grupo acordé que el délar tenia que ser devaluado
nuevamente y firmé un documento formal para ese
fin, llamado Plaza Accord, por el hotel en Nueva York
donde se reunieron.

Para entonces, ya se habia establecido otro «club» a
nivel de jefes de Estado, el grupo de siete (G7). Para
evitarles un desplante diplomatico, Canadad e Italia,
miembros del G7 desde 1976, fueron también invita-
dos al club financiero, y las fechas y lugares de sus
reuniones comenzaron a hacerse publicos, mientras
que la agenda y los procedimientos permanecieron
en gran parte secretos. Sin embargo, cuando el G7
se convirtié en el G8 para incluir a Rusia, entre 1998
y 2014, los ministros de finanzas de los siete nunca
invitaron a Moscu a su club.

La crisis financiera mexicana de 1994, seguida por las
de Asia (1997) y Rusia (1998) demostré que el G7 finan-
ciero por si solo no podia garantizar la estabilidad glo-
bal, ahora amenazada no solo por los desequilibrios
dentro del grupo sino por las «economias emergentes».
Por lo tanto, los ministros de finanzas y los gobernado-
res de los bancos centrales de 19 paises seleccionados
arbitrariamente (Sudafrica estd adentro pero Nigeria
y Egipto estédn afuera; Australia estd adentro pero
Espafia estd afuera) y la UE fueron invitados por el G7
financieron (liderado por Estados Unidos y Canadd)
para formar el G20, una agrupacion destinada a



complementar el G7, pero no a sustituirlo.?

E1 G20 financiero no fue capaz de predecir o prevenir
el colapso del sistema financiero global en 2008, pero
esa emergencia fue el pretexto para «actualizar» el
G20, hasta entonces desapercibido por el publico, y
elevarlo de reunién ministerial a cumbre de lide-
res. La primera reunién del G20 a nivel de jefes de
Estado se anuncié como una especie de conferencia
de Bretton Woods II. Pero en lugar de apostar por

la muy necesaria reforma del Banco Mundial y del
Fondo, el G20 anuncid un billén de ddlares (un millon
de millones) en apoyo a esas instituciones, para que
pudieran ayudar a los paises més ricos en el rescate
de sus bancos en quiebra. A cambio de mirar hacia
otro lado mientras que cada regla del neoliberalismo
era violada con esa enorme socializacidn de pérdidas
privadas con dinero publico, a los paises en desarro-
1lo que se unieron al G20 se les prometié progreso en
la Ronda de Doha sobre comercio y més poder de voto
en las instituciones de Bretton Woods, dos compromi-
sos que nunca se materializaron cuando terming la
emergencia.

Algunos investigadores han argumentado que el G20
es «el centro de las redes de gobierno global, en lugar
de un club», mientras que el G7 funciona «mucho més
como un club de ideas afines», porque «los funciona-
rios y politicos del G7 son normativamente mucho
mads compatibles con normas basadas en la economia
de mercado y la democracia liberal».?

Votar o no votar

Una justificacion frecuente para esta gobernanza por
clubes es que 193 Estados miembros de 1a ONU serian
demasiados para trabajar de manera eficiente y, por
lo tanto, cualquier acuerdo lleva demasiado tiempo
para ser discutido. Ademas, no seria democratico que
Islandia, con 300 mil habitantes se siente al lado de la
India, con 1.300 millones, y ambos tengan el mismo
voto.

2 Ver https://www.theglobeandmail.com/news/world/how-canada-
made-the-g20-happen/article4322767/
3 Luckhurts (2016), p.185

Politicas transversales

Sin embargo, la Asociacion Internacional de Futbol
(FIFA) gobierna sobre el futbol masculino mundial
con 211 paises como miembros y los Juegos Olimpi-
cos de Rio en 2016 convocaron delegaciones de 206
paises sin que el tamafio o la igualdad de derechos de
voto fueran un obstdculo para su aceptacién univer-
sal. Ambas instituciones han sufrido escandalos de
corrupcién ultimamente, pero esos son problemas de
responsabilidad, no un resultado de sus mecanismos
de toma de decisiones.

El principio de «un pais, un voto» de las Naciones
Unidas no fue revolucionario por postular la igual-
dad formal entre soberanos de diferentes tamafios,
riqueza y poder. Después de todo, esta férmula es
antigua, se remonta al menos a la Paz de Westfalia
de 1648 que puso fin a la devastadora Guerra de
los Treinta Afios entre protestantes y catélicos en
Europa, sin declarar ganadores o perdedores.

La innovacion esta en el «voto».

La Liga de las Naciones, creada después de la Primera
Guerra Mundial, creia tan firmemente en la «Sobe-
rania de Westfalia» que requiria unanimidad para
sus decisiones, tanto en la Asamblea General como
en el Consejo de la Liga. Y esa fue una de las razones
de su fracaso y una leccién aprendida cuando se cred
la ONU. Los caprichos potenciales de la mayoria se
verian limitados por el requisito de mayorias espe-
ciales en las decisiones clave y por el poder de veto
en el Consejo de Seguridad para los cinco paises que
surgieron como vencedores en 1945.

La ONU ha tenido éxito en evitar una Tercera Guerra
Mundial y en supervisar el fin de los imperios colo-
niales durante los afios cincuenta, sesenta y setenta.
Pero a medida que la membresia de 1a ONU creci6 con
el progreso en la descolonizacién, pasando de los 51
miembros fundadores a 80 miembros en 1956 y 110
en 1962, comenzaron a oirse quejas sobre la «tirania
de la mayoria».*

En 1962, Francia y la Unién Soviética votaron contra
las operaciones de paz en Suez y el Congo, y no

4 Bailey (1966)
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queriendo pagar su parte por ellas, llevaron el caso a
la Corte Internacional de Justicia (CIJ). La CIJ dicta-
mind claramente que, en contra de la regla de unani-
midad de la fallida Liga de las Naciones, la Asamblea
General de la ONU tiene el derecho de tomar deci-
siones con implicaciones presupuestarias por dos
tercios de los miembros, y que todos los miembros
deben pagar, independientemente de c6mo votaron.’
Estados Unidos argument6 que «las Naciones Unidas
pueden pagar por lo que estan facultadas (por la
Carta) para hacer» y «lo que las Naciones Unidas pue-
den hacer, pueden pagar». La respuesta de los Estados
Unidos a los reparos de la «tirania de la mayoria» fue
que «los Estados miembros no encuentran proteccion
contra tal eventualidad, si se necesitara proteccion,
en lasrestricciones legales de la Carta, sino en la
mayoria de dos tercios de la Asamblea General». Si,
en ultima instancia, esto resulté en una erosién de la
soberania absoluta para el bien comun, que asi sea.®

Unos afnos mas tarde, Estados Unidos se convirtio en
la voz mds fuerte contra la «mayoria automatica» de la
Asamblea General, cuando comenzaron a perder esos
votos abrumadoramente. Los paises en desarrollo afir-
maron su independencia recién obtenida en la década
de 1970, proponiendo un Nuevo Orden Econémico
Internacional, creando la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
para apoyar sus esfuerzos de comercio y desarrollo y
tratando de que la UNESCO apoyara un Nuevo Orden
Internacional de Informacién. A pedido del presidente
del Banco Mundial, Robert McNamara, el canciller
alemén Willy Brandt presidié una Comisién Nor-
te-Sur que propuso una reforma pro-desarrollo de la
economia global y convoco la Cumbre Norte-Sur de 22
jefes de Estado” que se reunié en Cancun en 1981. Para
entonces, Ronald Reagan habia reemplazado a Jimmy
Carter en la Casa Blanca y por surechazo, el ‘G22’ no
lleg6 a acuerdo alguno y nunca se volvid a reunir.

5 1) (1962)

6 Murphy (2004)

7 Laparticipacion difirio del G20 actual en que incluia a Argelia, Austria,
Bangladesh, Costa de Marfil, Guyana, Nigeria, Filipinas, Tanzania,
Venezuela y Yugoslavia, que no estan en el G20 de hoy y excluyé a
Argentina, Australia, Indonesia, Italia, Rusia, Sudafrica, Corea del Sury
Turquia que estan en el G20 pero no fueron invitados al G22 Norte-Sur

de Cancin.
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En cambio, el eje Estados Unidos-Reino Unido
encabezado por el presidente Reagan y la primera
ministra britdnica Margaret Thatcher utilizaron al
G7 para imponer el llamado ‘Consenso de Washing-
ton’ de liberalizacidn, privatizacién y desregulacién,
a través de las instituciones de Bretton Woods que

el G7 controla® y generalizar estas politicas en todo
el mundo a través de las condicionalidades de los
préstamos de ajuste estructural.

Enlas Naciones Unidas, el G7 tiene tres miembros
con poder de veto en el Consejo de Seguridad (Estados
Unidos, Francia y Reino Unido), lo que les asegura

de que nada se puede resolver son su aprobacion.
Pero ser proactivo y no sé6lo bloqueador es méas
complicado, ya que siete votos en 193 es una pequeifia
minoria en la Asamblea General. Ahi es donde entra
en juego el «poder del bolsillo». Ademas de utilizar su
ayuda bilateral para ganar amigos, los paises del G7
se benefician de su control sobre el Banco Mundial y
el FMI: el patrén de votacién en la Asamblea General
de 188 paises durante el periodo 1970-2002 muestra
que «los paises que reciben programas de ajuste y los
préstamos no concesionales més grandes del Banco
Mundial votan con mayor frecuencia de acuerdo con
el pais promedio del G7». Lo mismo es cierto para los
paises que obtienen programas no concesionales del
FMI.

Las decisiones importantes en las instituciones de
Bretton Woods requieren una mayoria del 85 por
ciento y, por lo tanto, con el 16 por ciento de los votos,
Estados Unidos es el inico pais con poder de veto.
Pero para formar una mayoria, tiene que coordinarse
con los otros paises del G7 y también con el G10,

otro club, compuesto por el G7 més los Paises Bajos,
Bélgica, Suecia y Suiza.’

8 ElG7tiene un poder de voto combinado del 40% después de las
Gltimas reasignaciones de cuotas. Estados Unidos 16% (se requiere
un 15% para tener veto efectivo), Japon 7%, Alemania 4%, Reino Unido
3.8%, Francia 3.8%, Italia 2.7%, Canada 2.5%, Bélgica 1.6 %, Paises
Bajos 1.9%, Suecia 0.9% y Suiza 1.5%. Ver http://pubdocs.worldbank.
org/en/795101541106471736/IBRDCountryVotingTable.pdf and https://
www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx

9 Una misteriosa regla sugiere que el nimero que sigue a la «G» en los
nombres de clubes multi-nacionales rara vez coincide con el nimero

de miembros cuando estos pasan la decena.


http://pubdocs.worldbank.org/en/795101541106471736/IBRDCountryVotingTable.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/795101541106471736/IBRDCountryVotingTable.pdf
https://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx
https://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx

Las reuniones de ministros de finanzas y banqueros
centrales del G7 y del G10 generalmente preceden a
las reuniones de primavera y otofio del Banco Mun-
dial y el FMI, y con frecuencia se invita a ellas a los
jefes de las instituciones de Bretton Woods.

El Grupo de Investigacién del G8 ha demostrado que
la palabra «nosotros» utilizada en las declaraciones
oficiales del G8 se refiere a acuerdos no solo entre
los miembros del G8 sino también entre ellos y las
instituciones financieras internacionales, incluidos
el Banco Mundial, el FMIy el Banco Interamericano
de Desarrollo, a las que los ministros dan instruc-
ciones. Enla Cumbre de Lyon en 1996, el G7 «insté»
alasinstituciones de Bretton Woods a implementar
la Iniciativa de los Paises Altamente Endeudados. El
Banco Mundial y el FMI lanzaron dicha iniciativa
pocos meses después y el Club de Paris (de paises
acreedores) la aprob6 de inmediato."

Diferentes estudios muestran que los ministros del
G7 y sus suplentes son informados regularmente

de las decisiones del FMI por altos funcionarios

del Fondo a través de llamadas en conferencia. Los
Directores Ejecutivos (DE) de los paises del G7 y el
G10 se coordinan entre si y armonizan sus posiciones
en una gran cantidad de temas. E1 DE a cargo de la
presidencia del G7 organiza reuniones informales
con los otros DE dentro del FMIy el Banco Mundial,
circula las notas de discusién que sirven de base para
las negociaciones y el establecimiento de posicio-

nes comunes. Cuando se lo considera necesario, la
posicién que se ha acordado es enviada al Director
Gerente del FMI y al Presidente del Banco Mundial.
Estos esfuerzos de coordinacién requieren perso-
nal y medios importantes: Estados Unidos envia 30
funcionarios al FMI para ayudar a su representante,
40 en el caso de los Estados Nordicos y del Béltico y
muchos més por parte de los miembros europeos en
su conjunto."

10 Foch (2013).
11 Ibid.
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Ademas, segun un estudio:

Al coordinar las negociaciones sobre el monitoreo
financiero global después de las crisis financie-

ra mexicanay asidtica, las OIG [organizacio-

nes intergubernamentales] especificas fueron
seleccionadas deliberadamente como foro por las
caracteristicas de sus miembros, de modo que los
representantes del G7 superaran en numero a los
no miembros del G7, y pudieran por lo tanto influir
en el resultado.'

Amory odio entre la ONU y las instituciones de
Bretton Woods.

Durante las décadas de 1980 y 1990 continud la diver-
gencia programatica entre la ONU y las instituciones
de Bretton Woods. Por un lado, el PNUD comenzé a
publicar su Indice de Desarrollo Humano en 1990,
midiendo el progreso con indicadores sociales y no
solo el crecimiento econdémico, la Cumbre de la Tierra
en 1992 respaldé oficialmente el concepto de «desa-
rrollo sostenible» y dio inicio a las negociaciones
mundiales sobre el cambio climatico dentro de la
ONU. El séptimo compromiso de la Cumbre Social en
1995 declaro que las politicas de ajuste estructural
«deberian incluir objetivos de desarrollo social ...
dar prioridad al desarrollo de recursos humanos (y)
promover instituciones democraticas».’

Tras el fin de la Guerra Fria, las Naciones Unidas
articularon una agenda basada en la esperanza de un
dividendo de paz. Pero los aportes para implementar
esas decisiones no se proporcionaron al presupuesto
general, sino a fondos extrapresupuestarios especi-
ficos, mientras que el Banco Mundial controlado por
el G7, era alentado a invadir espacios hasta entonces
reservados a agencias especializadas de la ONU.

Enlos afios cincuenta y sesenta, el Banco se centr6 en
la financiacién de grandes proyectos de infraestruc-
tura publica, como presas, redes eléctricas, sistemas
de riego y carreteras. El sector agricola se convirtio
en un foco principal en la década de 1970, y luego,

12 Dowling/Yap (2007).
13 Naciones Unidas (1995).
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segun la padgina web de historia oficial del Banco, «los
proyectos de desarrollo reflejaron objetivos orien-
tados a las personas en lugar de exclusivamente a la
construccién de estructuras materiales. Se disefiaron
proyectos relacionados con la produccién de alimen-
tos, el desarrollo rural y urbano, y la poblacién, la
salud y la nutricién» y «en la década de 1980, el Banco
continué ampliando su enfoque en temas de desarro-
1lo social..., incluida la educacién, las comunicacio-
nes, el patrimonio cultural y la buena gobernanza».

En 1999, el impulso neoliberal apodado «TINA»'
parecia irresistible. La Organizaciéon Mundial del
Comercio, creada en 1995, estaba liberalizando rapi-
damente el comercio de bienes y servicios (al mismo
tiempo que hacia cumplir y expandia los derechos de
propiedad intelectual monopdlicos de las corporacio-
nes) y la OCDE, con frecuencia llamada ‘el club de los
ricos’ (ver Cuadro II.1) habia abierto negociaciones en
torno a un Acuerdo Multilateral de Inversién.

14 Ver http://www.worldbank.org/en/about/archives/history

15 Sigla en inglés de «there is no alternative» (no hay alternativa), slogan
popularizado por la primera ministra Margaret Thatcher en el Reino
Unido.

En 1999, el entonces secretario general de la ONU, Kofi
Annan, fue a Davos para anunciar en el Foro Econd-
mico Mundial (véase el recuadro II.2) la creacién del
Pacto Mundial, una iniciativa voluntaria disefiada
para dar a los lideres empresariales acceso a las reu-
niones de la ONU a cambio de un compromiso no veri-
ficado de adhesién a algunos principios de derechos
humanos y practicas ambientales.

Ese mismo afio, Kofi Annan nombré al entonces vice-
presidente de Asuntos Externos del Banco Mundial,
Mark Malloch-Brown, como Administrador del PNUD
y jefe del Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas
(GNUD) que coordina a todas las demds agencias de
desarrollo del sistema.

Se firmaron, entonces, memorandos de entendimiento
entre el GNUD y el Banco Mundial para alinear las
estrategias de asistencia al pais de ambas institucio-
nes, rebautizando los Programas de Ajuste Estructural
(PAE) como «Documentos de Estrategia de Reduccién
de la Pobreza» (PRSP en su sigla en inglés). E1 PRSP
«puede verse como un reempaquetado programa de
ajuste estructural, con modificaciones en el contenido
social y énfasis en los temas de apropiacién nacional

Recuadro II.1

Que los ricos decidan sobre los impuestos

Con sede en Paris, la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarro-
1lo Econémico (OCDE) fue fundada
en 1961 por 18 paises europeos,
Estados Unidos y Canadéa para
coordinar sus esfuerzos de desa-
rrollo econémico. Actualmente
cuenta con 36 paises miembros

y su proceso de «adhesién» ha

sido visto como una «graduacién»
fuera de la condicién de pais en
desarrollo. Sin embargo, Chile
accedi6 a la condiciéon de miembro
en 2010 sin abandonar su mem-
bresia en el G77, el grupo negocia-
dor de los paises en desarrollo en
la ONU.
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Se puede considerar a la OCDE
como un «club de gobernanza
global», ya que apunta explici-
tamente a establecer estdndares
que se volveran universales. En
ultima instancia, los no miem-
bros tienen que enfrentarse a
una opcion de «témalo o déjalo»
en relacion con esas normas,
sin muchas posibilidades de
negociarlas.

Las negociaciones auspiciadas por
la OCDE hacia un Acuerdo Multila-
teral sobre Inversiones colapsaron
en 1998, pero la Organizacion esta
desempefiando un papel similar

en cuestiones fiscales globales,
estd revisando la definicién de
qué se contabiliza como asistencia
oficial para el desarrollo (AOD) e
impulsa, ademads, un controver-
tido indicador de Apoyo Oficial
Total para el Desarrollo Sosteni-
ble (TOSSD), dirigidos ambos a
permitir que mds subsidios para
los inversores privados del pais
donante se contabilicen como
«ayuda».

Ademas, la OCDE es la secretaria
de facto del G20.


http://www.worldbank.org/en/about/archives/history

El Club de los Millardarios

El European Management Forum,
fundado en 1971, cambi6 su
nombre a World Economic Forum
(WEF) en 1987. Sus reuniones
anuales en la estacién de esqui
suiza en Davos atraen a millar-
darios, jefes de Estado, lideres de
organizaciones internacionales y
celebridades varias. Esta compo-
sicidn se refleja en su Junta, que
incluye a los directores generales
de Nestlé y Alibaba (entre otros
ejecutivos de mega-empresas),
varios ministros en funciones

y los jefes de la OCDE, el FMI, el
Banco Mundial y el Banco Intera-
mericano de Desarrollo.!

A pesar de ser una fundacién
suiza, en 1975 el WEF firmé un
Acuerdo de Pais Anfitrién con el

1 Ver www.weforum.org/about/leadership-

and-governance

y consulta»,' cumpliendo asi con las demandas de

«ajuste con rostro humano».

gobierno suizo, obteniendo asi

el estatus formal de «Institucién
internacional para la cooperaciéon
publico-privada».

El WEF ha estado defendiendo

el multisectorialismo desde su
creacion, inicialmente como

un modelo de gobernanza para
empresas transnacionales que
tuviera en cuenta los intereses

de todos los afectados y no solo
de los accionistas. M4s tarde la
idea se convirtié en un modelo de
gobernanza global que otorgaria
a estas corporaciones un papel
importante en la toma de decisio-
nes globales que las afectan.

En 2018, el WEF advirti6 que «el
sistema de gobernanza global
actual estd cambiando debido a
que la centralidad de las institu-
ciones globales se debilita y los

Politicas transversales

Recuadro II.2

estados-nacién reafirman sus
poderes».?

En Junio de 2019, las Naciones
Unidas y el WEF anunciaron un
acuerdo de «partnership» por

el cual el WEF se compromete

a invitar al Secretario-general

de la ONU a su reunion annual

en Davos (algo que ya sucede

de hecho), a cambio de que los
Coordinadores Residentes a cargo
de las representaciones de la ONU
en cada pais abran sus puertas a
los empresarios locales asociados
al Foro.?

2 Ver https://www.weforum.org/
agenda/2018/09/we-need-a-new-
framework-for-global-governance-here-s-
how-we-could-build-one/

3 Ver https://www.weforum.org/
press/2019/06/world-economic-forum-
and-un-sign-strategic-partnership-

framework/

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) asi

pergeniados constituyen el ejemplo més exitoso
del impacto de la gobernanza por clubes sobre las

Mientras tanto, los expertos del Banco Mundial y el
FMI (instituciones contraladas por el G7), mas la OCDE
y el PNUD, calcularon el impacto global esperado de
esos planes sobre la reduccion de la pobreza extremay
lo expresaron en un conjunto de seis objetivos, publi-
cados por primera vez en julio de 2000 en un folleto
conjunto.”” Unos meses después, con el agregado de un
objetivo ambiental y algunas responsabilidades vagas
de los paises desarrollados, estas metas fueron compi-
ladas como un anexo a la Declaracién del Milenio.

16 Heidhues (2011).
17 MF (2000).

Naciones Unidas, ya que moldearon el discurso y la
préctica del desarrollo durante 15 afios sin haber
sido negociados o respaldados por ninguin proceso
intergubernamental en la ONU.

;Crisis del multilateralismo o crisis del clubismo?

La Agenda 2030, por el contrario, es el resultado

de afios de negociaciones y consultas con niveles

de participacién sin precedentes, por lo que goza

de un amplio apoyo politico y legitimidad, incluso
cuando las cuestiones clave en torno a la medicién y
la evaluacion, el marco de indicadores globales y el
papel de las asociaciones aun estan sin resolver y son
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objeto de intensos juegos de poder tras bambalinas.

Después de la adopcidén de la Agenda 2030, el
surgimiento del chovinismo como fuerza politica
importante en varios paises ha generado preocu-
pacion por la «crisis del multilateralismo». Si bien
es cierto que la ONU es frecuentemente atacada por
los anti-globalizadores de derecha, la «gobernanza
por clubes» y particularmente el G20 y el G7 estdn
sufriendo aun m4s. E1 G20 no ha podido tomar
ninguna decision importante desde 2010.

E1 G20 fue creado para combatir el proteccionismo y
las politicas de «empobrecer al vecino» (beggar thy
neighbor) pero un andlisis comparativo detallado de
las politicas reales ha demostrado que estas practicas
son mas frecuentes entre los miembros del G20 que
entre otros paises: «Cuando se enfrentan ala misma
crisis econémica sistémica, los gobiernos que se
comprometieron en las cumbres del G20 a no erigir
nuevas barreras comerciales y similares, de hecho las
plantean con més frecuencia que las que no hicieron
tal promesa.»®

Una crisis de credibilidad similar ha golpeado al G7
aun mas, ya que sus miembros se han enfrentado en
casi todas las decisiones importantes sobre comercio
y finanzas desde 2016. La afinidad que dio origen al
grupo no ha existido en los ultimos tres afios. Muchos
actores y observadores de la gobernanza mundial
parecen estar conteniendo la respiracion a la espera
de que regrese lo que consideran «normalidad», pero
esta no es una apuesta segura.

Tanto el multilateralismo como la gobernanza por
clubes estdn en crisis simultdneamente, pero por
diferentes razones. El sistema de la ONU no adolece
de falta de legitimidad sino de falta de autoridad, ya
que el G7 y otros «clubes» ignoran o eluden indebi-
damente las decisiones y normas multilaterales. Los
mecanismos de gobernanza por club nunca tuvieron
legitimidad y ahora carecen de la sintonia esencial
que los unié y es cada vez mds frecuente que no pue-
danllegar a un consenso. El caos global generalizado
que amenaza con surgir es precisamente el tipo de

18 Evenett (2013).
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escenario que se quizo evitar con la creacion de las
Naciones Unidas, hace tres cuartos de siglo.
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Politicas transversales

Articulo especial 11.1

Movilizacion feminista y estructuras de gobernanza con
partes interesadas miltiples: reflexiones a partir de
experiencias en la OMCy el G20

POR CORINA RODRIGUEZ ENRIQUEZ, MUJERES POR UN DESARROLLO ALTERNATIVO PARA UNA NUEVA ERA (DAWN)

Las organizaciones de mujeres

y las organizaciones feministas
estan cada vez mas involucradas
en cuestiones econdmicas y
participan de forma activa en la
resistencia mundial que cuestiona
lo que supone la financierizacién,
la concentracién de riqueza, el
aumento de la desigualdad y

el incremento de poder de las
grandes corporaciones.

La evolucién de la agenda de

los intereses de las mujeres, asi
como muchos afios de trabajo de
incidencia politica, han hecho
que estas cuestiones se filtren en
las agendas de las instituciones
multilaterales y en las dreas de
gobernanza global con multiples
partes interesadas. Sin embargo,
los planteamientos de ambas
instituciones son problemadticas
desde el punto de vista de género,
y el espacio de dejan para la que
las mujeres articulen su mensaje
y lo hagan oir es polémico y
limitado.

Hay dos ejemplos recientes que
sirven de ilustracién. Uno es

la Declaracién conjunta sobre
Comercio y Empoderamiento
Econdémico de las Mujeres

con ocasion de la Conferencia
Ministerial de la OMC en Buenos

Aires en diciembre 2017.' Se
presenté como muestra de la
concienciacién de esta institucién
al respecto de las desigualdades
de género y la necesidad de
incorporar esta dimensién en el
debate sobre las normas generales
de regulacién (o no regulacion) del
comercio mundial. Sin embargo,
esta declaracion demuestra

un enfoque completamente
instrumental respecto a los
derechos de las mujeres que

se basa en la conveniencia

de eliminar las brechas de
desigualdad simplemente porque
es eficiente desde el punto de vista
econémico.

La declaracién supone una obvia
negacion de todas las evidencias
que han aportado las economistas
feministas sobre la repercusién
que tienen las politicas
comerciales en la dimensién de
género, que demuestran, en claro
contraste con lo que pretende
decir la declaracidn, que no es
posible elaborar en el marco

de la OMC politicas comerciales
que atiendan a esa dimensién de

1 Veéase https://www.wto.org/
spanish/thewto_s/minist_s/mc11_s/
genderdeclarationmc11_s.pdf.

género, ya que dicho marco en
realidad favorece los intereses

de los paises del Norte Global y
los de las grandes corporaciones.
La inclusién de una agenda de
género entre sus prioridades no es
mas que un intento de blanqueo
moral en cuestiones de género que
de ninguna manera contribuye a
transformar las estructuras que
perpetuan la desigualdad.

Siguiendo el mismo tenor, el G20
incluy6 entre sus grupos uno
dedicado especificamente a la
elaboracién de propuestas para
el empoderamiento econémico de
las mujeres: el W20 (Women 20).
El espacio formal que queda para
que las mujeres puedan articular
su discurso es marginal, ya que
este grupo, como el resto de
grupos, elabora recomendaciones
para los Estados miembro que

no son vinculantes. Ademas,

la forma en que funcioné en la
ultima cumbre del G20 en Buenos
Aires mostro la distancia entre
las voces de la resistencia de las
mujeres en las calles y lo que estas
instituciones estan dispuestas a
aceptar a nivel de participacién
formal.

Las personas que Argentina
nombro para dirigir el grupo
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Corina Rodriguez Enriquez

W20 representaban con claridad
la opinién dominante al respecto
de la naturaleza de la agenda de
género, pues insistieron en que
era econémicamente eficiente
empoderar econdmicamente
alas mujeres, devaluando la
vertiente de los derechos. En
consonancia, dan prioridad a
estrategias como la inclusién
financiera de las mujeres (que

es intentar volver a poner de
moda programas fracasados

de microcréditos), forzando
perspectivas minimalistas que
hacen hincapié, por ejemplo,

en que a las mujeres que sean
pequefias productoras rurales les
basta con tener acceso al comercio
electrénico para transformar
sus vidas, sin considerar cuales
son las raices estructurales que
causan su exclusion.

La declaracion del W20 de
Buenos Aires termin6 por incluir
algunas de las demandas de
organizaciones de mujeres y
feministas, pero mds bien por
causa de la presién que ejercieron
de forma insistente los delegados
provenientes del movimiento

de las mujeres que por que
estuviesen en la perspectiva de
aquellos que dirigian el proceso.?
Obvia decir que la agenda del
propio G20, dominada por las
grandes corporaciones, contradice
completamente algunas de esas
aspiraciones, como indicaron las
organizaciones de mujeres que
trabajan de forma conjunta en el

2 Véase http://w20argentina.com/
wp-content/uploads/2018/10/
W20_Communique%CC%81_esp.pdf.
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Foro Feminista contra el G20 y
que se reunid de forma paralela
en las calles.?

En ultima instancia, estas
experiencias demuestran que las
instituciones de la gobernanza
global se estdn adaptando a los
tiempos que corren absorbiendo
referencias a las cuestiones de
género. Sin embargo, lo hacen
desde una consideracion de

los derechos de las mujeres
instrumental y superficial,
mediante mecanismos limitados,
y en evidente contradiccién

con la agenda feminista
progresista, desde la que se
denuncia sistemdaticamente

que los intereses de las grandes
corporaciones cooptan estas
instituciones y su funcionalidad
para convertirlas en un sistema
que expropia territorios y sustrae
alas personas sus medios de
subsistencia.

Corina Rodriguez Enriquez es miembro
del Comité Ejecutivo de Mujeres por un
Desarrollo Alternativo para una Nueva
Era (DAWN) y esta en el equipo sobre
economia politica de la globalizacion
(PEG por sus siglas en inglés) de DAWN.

3 Veéase http://dawnnet.org/cobertura-
especial-dawn-en-el-foro-feminista-
frente-al-g20/.
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Politicas transversales

Tres propuestas para prevenir la proxima crisis
financiera sin dejar de financiar el desarrollo sostenible

POR KAVALJIT SINGH, MADHYAM, CON LA ASISTENCIA DE STEFANO PRATO, SOCIETY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT (SID)’

La crisis financiera global ha revelado los puntos débiles de un sistema financiero liberalizado y centrado
en intereses privados. En diferentes partes del mundo, los Gobiernos intervinieron en dicho sistema para

apoyarlo con un abanico de medidas sin precedentes entre las que figuraban los rescates, la nacionalizacion

de entidades financieras en problemas, fusiones y recapitalizacion. Sin embargo, la mayoria de los proble-

mas estructurales que condujeron a la crisis se abordaron de forma parcial o nula. La preocupacion por el

estallido de una nueva crisis financiera ha aumentado en los Gltimos meses a la vista de una preocupante
combinacion de factores: aumentan los niveles de deuda de forma insostenible, asi como la inestabilidad

de las monedas y de los mercados financieros. Aqui exponemos tres propuestas que podrian contribuir a

prevenir una nueva crisis al tiempo que permitirian seguir aportando financiacion esencial al desarrollo
sostenible: explorar el potencial de los bancos de desarrollo, devolver la gestion de la cuenta de capital de la
balanza comercial al instrumental de politicas de los gobiernos e instaurar un sistema de impuestos sobre las

transacciones financieras.

Muchos economistas consideran que la crisis finan-
ciera mundial que explot6 en los Estados Unidos de
Ameérica entre 2007 y 2008 fue la peor crisis finan-
ciera desde la Gran Depresion de los afios 30 del siglo
pasado. La crisis se inicié en el mercado de hipotecas
de alto riesgo de los EE.UU., pero crecié rapidamente
hasta alcanzar la talla de una crisis mundial debido
al contagio vehiculado por la inteconexion de los
mercados financieros. Un sistema bancario en graves
problemas caus6 un importante dafio a la economia
real.

La crisis financiera global dejo6 claramente al
descubierto los puntos débiles de un sistema finan-
cieroliberalizado y centrado en intereses privados.
Con un sistema financiero basado en bancos, estos
constituyen el intermediario clave de las operaciones

1 Este articulo se basa en Singh (2018) y otros articulos de opinion del
autor que Stefano Prato ha compilado, armonizado y editado.

financieras ya que se encargan de canalizar el capital
de los ahorradores hacia los prestatarios. La existen-
cia de un sistema bancario sélido y bien regulado es
una conditio sine qua non para la estabilidad macro-
econdémica y para un desarrollo econémico constante.

Mientras los gobiernos de todo el mundo compro-
metian billones de d6lares en préstamos, garantias,
inyecciones de capital y otras formas de ayuda para
rescatar alguno de los mayores bancos y entidades
financieras del mundo que estaban al borde del
colapso, la crisis financiera volvi6 a reavivar un
intenso debate sobre las modalidades de la propie-
dad en el sector bancario y la conveniencia de que

el estado interviniese directamente en el sector finan-
ciero. La crisis financiera global ha cuestionado, con
argumentos razonables, la doctrina tradicional sobre
la titularidad estatal de las instituciones financie-
ras. Igualmente, ha forzado a los politicos a recon-
siderar el papel del Estado en el sector financiero,
especialmente en lo referente a la titularidad estatal
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de los bancos y otras modalidades de instituciones
financieras.

La crisis también sac6 a la luz carencias de regula-
cién y fallas estructurales, que a dia de hoy siguen,
en su mayoria, sin subsanarse. Hoy por hoy, el sector
financiero es mayor y estd mds interconectado de lo
que lo estaba antes de la crisis, algo que se caracte-
riza por el importante crecimiento del sector de la
gestion de capitales y la oposicion continuada, en
muchas jurisdicciones, a una regulaciéon adecuada
de la financiacién segin mecanismos de mercado,
denominada en inglés «<shadow banking», es decir,
un sector financiero paralelo no regulado. A este
respecto, en las conclusiones del Foro del Consejo
Econémico y Social sobre el seguimiento de la finan-
ciacién para el desarrollo de 2019, acordadas a nivel
intergubernamental, se insta a las autoridades de
regulacién financiera a que cambien de enfoque y
centren la atencién en los riesgos subyacentes asocia-
dos a la actividad financiera en vez de en el tipo de
institucién financiera.?

Grandes intervenciones directas del estado ...

Para atajar el efecto de contagio que podia perjudicar
seriamente la estabilidad financiera, muchos Gobier-
nos del mundo intervinieron en el sistema financiero,
apoyandolo con un abanico de medidas sin preceden-
tes entre las que figuraban los rescates, las nacio-
nalizacién de entidades financieras en problemas,
fusiones y recapitalizaciones. El objetivo ultimo era
evitar una ola de bancarrotas en el sector financiero
y recuperar la estabilidad en el mismo.

Durante la crisis, los programas de rescate banca-

rio pusieron a disposicién de los grandes bancos e
instituciones financieras enormes cantidades de
dinero publico y otro tipo de ayudas a para evitar que
cundiera el panico. Entre los elementos comunes a
todos estos programas estatales de rescate se encon-
traban las inyecciones directas de capital a bancos e
instituciones financieras, la compra de activos téxicos
por parte de los Gobiernos, y la emisién de garantias
globales para un amplio abanico de instrumentos

2 ECOSOC, ONU (2019).
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de financiacién, incluyendo deuda bancaria. Estas
medidas supusieron un riesgo considerable para un
montante enorme del dinero de los contribuyentes.
Los Gobiernos también recurrieron a enormes paque-
tes de estimulo financiero a cargo del presupuesto
estatal para activar la demanda agregada nacional.

Durante la reestructuracion financiera, los Gobiernos
gastaron importantes sumas del erario publico que,
en ultima instancia, tuvieron que asumir los contri-
buyentes. Se estima que las ayudas concedida a las
instituciones financiera de importancia sistémica
(SIFI por sus siglas en inglés) ascendieron a casi el
25% del PIB mundial en noviembre de 2009.° En
algunos paises, el presupuesto del gobierno se vio en
serias dificultades por causa de las ayudas conce-
didas a la banca. En el caso de Islandia e Irlanda, la
crisis que inicialmente lo fue del sector bancario se
convirtid en una crisis de deuda soberana.

Elinforme de 2009 sobre la estabilidad financiera del
Banco de Inglaterra indicaba:

En el caso altamente improbable de que se haga
uso del total de los recursos puestos a disposicién
por los bancos centrales y los gobiernos, el montan-
te total de las ayudas ofrecidas al sistema bancario
en el Reino Unido, enlos EE.UU. y en la zona euro
superaria los 14 billones de délares americanos.
Esto equivale a aproximadamente el 50 % del PIB
anual de los paises mencionados.*

Se ha constatado que, en la Unién Europea, el grueso
de las ayudas estatales aprobadas y hechas efectivas
estaban vinculadas a garantias, mientras que en los
EE.UU. el programa Troubled Asset Relief Program
(TARP) constaba esencialmente de inyecciones direc-
tas capital y la compra de activos toxicos. El TARP
constituye el mayor programa gubernamental de
rescate de la historia de los EE.UU.

3 Alessandri/Haldane (2009).
4 Banco de Inglaterra (2009), pag. 21.



... pero, a la postre, todo sigue igual.

El objetivo ultimo de las enormes intervenciones
directas del Estado en el sistema bancario era garan-
tizar la estabilidad del sector financiero e incentivar
alos bancos para que siguiesen prestando dinero
durante la crisis, 1o cual hizo que las instancias
politicas obviasen varios aspectos fundadamente
preocupantes de la aplicacién de estas politicas, como
el importante coste para las arcas publicas, el riesgo
de comportamientos irresponsables por impunidad
virtual (incitar a los banqueros a asumir riesgos
excesivos ya que presupondrian que serian los
contribuyentes quienes terminarian asumiendo las
posibles pérdidas futuras), la creacién de normativa
amedida para una parte de los actores, dando asi pie
a una situacién de desigualdad, y la distorsién de los
incentivos al mercado.

Sibien adquirieron participaciones en los bancos con
problemas, los Gobiernos apenas intentaron usar su
peso como accionistas mayoritarios para cambiar

de forma esencial las practicas de los bancos. No se
aprovecho esa cantidad de dinero publico que se dio
alos grandes bancos privados para conseguir resul-
tados positivos en términos de las politicas buscadas,
como por ejemplo forzar a los bancos a cambiar su
modelo de negocio de alto riesgo o escindir grandes
instituciones financiera de importancia sistémica (de
las que se decia que eran tan grandes que no se las
podia dejar caer, «too big to fail» o TBTF en inglés) en
entidades més pequefias, mds simples y méas faciles
de regular y supervisar. Por supuesto, muchos bancos
tienen hoy una envergadura mayor de la que tenian
en 2008, incluso con cifras corregidas descontando la
inflacion.

Ademds, en muchos casos, las medidas de rescate no
vinieron acompafiadas por una reestructuracion de
la organizacion, ni se impusieron restricciones estric-
tas al pago de dividendos ni a las remuneraciones de
los ejecutivos. Como ejemplo, en 2008 més de 5.000
banqueros y agentes de bolsa de nueve instituciones
financieras (entre las que figuran Goldman Sachs,
Morgan Stanley, Citigroup y Bank of America) recibie-
ron primas de mas de 1 millén de délares cada uno.
En ese mismo afio, estas nueve empresas pagaron
32.000 millones de délares americanos en primas
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mientras recibian 175.000 millones del fondo federal
pararescates a través del TARP.®

En términos generales, la participacion del estado en
los bancos e instituciones financieras con problemas
fue temporal, con un planteamiento a corto plazo,
con una mala coordinacién y limitdndose a sanear
sus balances contables. No se disefi6 para formulary
aplicar una politica relativamente coherente a largo
plazo que llevase a reconstruir un sistema banca-
rio saludable que pudiese garantizar una estabi-
lidad financiera, ademads de cumplir con objetivos
econémicos y de desarrollo mas amplios.

Indicios de inestabilidad,... ;y qué pasa con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible?

Va quedando cada vez menos margen para el
optimismo, pues en los ultimos meses se ha consta-
tado una preocupante combinacién de factores que
generan preocupacion por un posible estallido de
una nueva crisis financiera: aumentan los niveles
de deuda de forma insostenible, asi como la inesta-
bilidad de las monedas y de los mercados financie-
ros. A pesar de la retdrica de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, muchas corrientes siguen
promoviendo politicas que contribuyen a la finan-
cierizacion de la economia mundial al tiempo que
restringen el margen para intervenciones regula-
doras que pudiesen acercarla a los imperativos del
desarrollo sostenible. Ejemplo de ello son la firme
intencién de atraer inversién privada a las econo-
mias en vias de desarrollo y de catalizar el sector
financiero privado sin haber establecido un marco
regulador apropiado.

Sin ninguna duda, el sector privado puede contribuir
de manera importante en la consecucién de los ODS,
pero el sector publico tiene un papel fundamental
alahora de ofrecer servicios y bienes publicos. Los
ODS requieren financiacion, y para ello es necesario
aumentar la inversién publica.

En este contexto se persiguen dos objetivos ligados
mutuamente: prevenir una nueva crisis financiera

5 Freifeld (2009).

Al




Kavaljit Singh y Stefano Prato

y garantizar una financiacién adecuada parala
ejecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Y para ello existen tres vias de trabajo
que podrian facilitar la convergencia entre ambos:
sondear el potencial de los bancos de desarrollo,
recuperar la gestidn de las cuentas de capital para
devolverlas al instrumental estdndar de los Gobier-
nos e implantar un sistema de impuestos sobre las
transacciones financieras.

1. Bancos de desarrollo: con el potencial de darle la
vuelta a la partida®

La crisis financiera global de 2008 ha devuelto a

los bancos para el desarrollo (BD) y las institucio-

nes financieras para el desarrollo (IFD) a la escena
politica. Después de la crisis, en muchas partes del
mundo los Gobiernos consideran que estas institucio-
nes son parte del instrumental de politicas contraci-
clicas, ademads de reconocer el papel que desempefian
en el fomento del desarrollo econémico y en la
transformacion estructural.

Puesto que la inversion privada (lo mismo la interna
que la externa) no se han dejado ver después de la
crisis financiera global, en los paises en desarrollo ha
aumentado la demanda de fondos publicos. En este
contexto, los bancos de desarrollo pueden catalizar la
movilizacién de fondos para el desarrollo y contri-
buir a colmar las lagunas de financiacién para los
ODS. Su papel se torna ain mds importante en vista
de que en los ultimos afios el panorama de la finan-
ciacién para el desarrollo ha cambiado rdpidamente:
la ayuda oficial al desarrollo (AOD) ha quedado lejos
del 0,7% del la renta nacional bruta que habia fijado
la ONU para los paises del CAD. No hay grandes espe-
ranzas de que se consiga ese objetivo en un futuro
cercano.

Los bancos de desarrollo tienen caracteristicas
Unicas que les permiten contribuir a la consecuciéon
de los ODS por su capacidad para obtener recursos
financieros de diferentes fuentes, aportar financia-
cién a proyectos que no la conseguirian por otras vias
y ofrecer conocimientos técnicos para la realizacién

6 Paramasinformacion, véase Singh (2018).
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de proyectos de desarrollo a largo plazo. Ademas,
disponen de la voluntad y experiencia necesarias
paraincorporar un modelo de gobernanza corpora-
tiva medioambiental y social (ESG por sus siglas en
inglés) en negocios y actividades comerciales, lo que
les coloca en una posicion privilegiada para asumir
un papel lider en la consecucién de los ODS.

EnlaIndiay en otro paises, muchos bancos de
desarrollo se centran en diferentes retos ligados al
desarrollo, como la vivienda, la agricultura, el empo-
deramiento de las mujeres y las pequefias empresas,
y algunos de ellos han demostrado que se pueden
conseguir a la par un buen resultado financieroy

un éxito en términos de desarrollo. Un Exito que
puede replicarse en todo el mundo. Los paises pobres
y aquellos en desarrollo pueden fundar bancos de
desarrollo nuevos para abordar esta dificil tarea. No
es necesario que un banco de desarrollo sea de titu-
laridad estatal exclusiva, aunque es deseable que el
Gobierno participe en la misma para conseguir obje-
tivos sociales y econémicos amplios. Los bancos de
desarrollo pueden pedir préstamos en los mercados
de capital nacional e internacional para movilizar la
financiacién necesaria para proyectos orientados al
desarrollo. Para que puedan obtener financiacion a
un coste razonablemente bajo, los Gobiernos pueden
ofrecerles ayuda financiera directa o bien permitirles
emitir bonos sin gravamen fiscal. Otra opcién es la de
recabar fondos en condiciones de favor provenientes
de bancos de desarrollo nacionales e internacionales,
como por ejemplo el banco alemdn Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (KfW).

Como se puede comprobar, pueden sondearse diferen-
tes opciones. Por més que sean instituciones financie-
ras con una participacion mayoritaria del estado en
su capital social, no hay una definicion concreta de lo
que es un banco de desarrollo. E1 Banco Mundial lo
define como «un banco o instituciéon financiera con
una participacién estatal de al menos el 30% y con

un mandato legal especifico que le fija la consecucién
de determinados objetivos socioeconémicos en una
region, en un sector, o en un segmento especifico de
mercado».” La ONU define a estos bancos como:

7 de Luna-Martinez/Vicente (2012), pag. 4.



instituciones financieras que se establecen para
fomentar el desarrollo econémico, que a menudo
recogen objetivos de desarrollo social e integra-
cién regional, y que lo hacen ofreciendo o facili-
tando la financiacién a largo plazo de proyectos
que generen efectos externos positivos.®

Su capacidad crediticia queda garantizada por el
apoyo del Estado a través de fondos y garantias que,
ademas, les permiten financiarse en los mercados de
capital nacional e internacionales.

Los banco de desarrollo difieren mucho de una
parte a otra del mundo, tanto en su envergadura, su
titularidad, su financiacion y sus actividades. Los
nacionales operan normalmente dentro de un pais,
son relativamente pequefios en comparacion con
otros actores del sector financiero y se centran en
activar la economia nacional a través de préstamos,

8 ONU (2005), pag. 11.

Principales bancos de desarrollo

Politicas transversales

participaciones y otros instrumentos financieros.
Ejemplos excelentes de este tipo de bancos son The
Small Industries Development Bank de la India, el
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e

Social (BNDES) de Brasil, y el British Business Bank.

A diferencia de ellos, los bancos de desarrollo
bilaterales financian proyectos de desarrollo y acti-
vidades en paises pobres y en desarrollo. Su amplio
catalogo de asistencia incluye ayudas, préstamos,
fondos estructurados y asesoria técnica. Ejemplos
de este tipo de bancos son la Japan International

Cooperation Agency de Japon y el KfFW de Alemania.

Ademads hay bancos de desarrollo regionales (como
el Banco Africano de Desarrollo) y bancos multila-
terales de desarrollo (como el Banco Mundial) que
asumen funciones similares a la de sus homadlogos

bilaterales. Para finalizar, mencionemos que hay una

serie de instituciones financieras para el desarrollo

(DFI por sus siglas en inglés) que invierten o prestan

capital a empresas del sector privado o paises que no

consiguen atraer capital (véase cuadro IIL.1).

Cuadro Il11

I KfW (Alemania)

1 Banco Nacional de Desenvol-
vimento Economico e Social
(Brasil)

I Norwegian Industrial and
Regional Development Fund
(Noruega)

I Green Investment Bank (Reino
Unido)

Industrial Development Bank
of Turkey (Turquia)

Agricultural Development Bank
of China (China)

China Development Bank
(China)

Development Bank of Japan
(Japon)

Development Bank of Singapore
(Singapur)

Development Bank of the
Philippines (Filipinas)

Industrial Finance Corporation
of India (India)

Japan Bank for International
Cooperation (Japon)

Korea Development Bank
(Corea)
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La gobernanza importa

Cada vez hay mdas Gobiernos que adoptan una actitud
nueva al respecto de las instituciones financieras

de titularidad estatal, y por eso es esencial prestar
una mayor atencién a sus formas de gobierno, sus
resultados y su fiscalizacién por parte de instancias
publicas, dado que su objetivo es atender al interés
publico.

Puesto que los bancos de desarrollo conllevan un
riesgo inherente, los bancos e instituciones finan-
cieras de titularidad estatal tienen que salvar un
problema especifico: como ser viables desde el punto
de vista financiero y al mismo tiempo perseguir obje-
tivos socioecondmicos de alcance. Algunos de los ban-
cos mejor gestionados tienen dificultades a menudo
para conciliar estos objetivos divergentes. Pero, si

se dan las circunstancias adecuadas, pueden hacer
frente a esta dificil tarea gracias a una gobernanzay
a un marco politico apropiados (véase cuadro III.2).

El andlisis de los resultados de las instituciones finan-
cieras de titularidad estatal reflejan disparidad de
conclusiones. Algunas de ellas, con una mala gestion,

se declararon en quiebra y causaron pérdidas al era-
rio publico, con un resultado pobre en cuestiones de
desarrollo. Otras han tenido resultados espectacula-
res tanto en su viabilidad econémica como en el cum-
plimiento de sus objetivos en materia de desarrollo.

Enlo que se refiere al gobierno de los bancos e
instituciones financieras de titularidad estatal, no
hay una receta unica que valga para todos debido
auna gran variedad de factores, entre los que se
encuentra la arquitectura institucional del pais y

el régimen normativo. Como indican Janine Thorne
y Charlotte du Toit, economistas especializados en
cuestiones de desarrollo, una institucién financiera
de titularidad estatal dificilmente alcanzara sus obje-
tivos si hay fragilidad en la supervisién, en la norma-
tiva y en la estructura institucional del pais, sino se
ha definido con claridad su mandato, si su personal
carece de la capacitacion suficiente en direccién y
operacion, y si se dan interferencias en su actividad
por parte de funcionarios, miembros de consejo de
administracion y politicos corruptos.®

9 Thorne/du Toit (2009).

Cuadro I1l.2

Transparencia y participacion: para cerrar la brecha

Puesto que son instituciones
publicas, los bancos de desarrollo
y otras instituciones financieras
de titularidad estatal han de
seguir en el desempefio de sus
tareas los principios fundamen-
tales del buen gobierno: transpa-
rencia, participacion, inclusién y
rendicién de cuentas.

La transparencia en el desarrollo
de su actividad y en los procesos
de toma de decisiones permite
que los ciudadanos y otras partes
interesadas puedan examinar los
proyectos que han recibido ayuda
de un banco de desarrollo y, en su
caso, exigir responsabilidades a
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la direccidn por su actuacién y sus
decisiones. Los ciudadanos tienen
derecho a saber cémo llevan a
cabo sus actividades los bancos

de desarrollo. La transparencia

es igualmente un concepto clave
para una practica bancaria ética.
En consecuencia, es de impor-
tancia capital que toda la infor-
macion de relevancia relativa

al préstamo para un proyectoy
otras actividades sea de dominio
publico y pueda consultarse por
una via de facil uso. Los bancos
deberian igualmente facilitar los
datos de repercusion para el desa-
rrollo y los andlisis de pronésticos
ex-ante y de evaluaciones ex-post

de impacto.

Con una combinacién de trans-
parencia y participacion, las
instituciones financieras de titu-
laridad estatal pueden reforzar su
contacto con partes interesadas

y con la ciudadania en general,
superando asi el &mbito reducido
de los profesionales de la banca.
Pueden igualmente dar pie a nue-
vos consorcios y fomentar el inter-
cambio de ideas e informacién
entre las propias instituciones y
las partes interesadas, de modo
que se mejoren de forma continua
el proceso de fiscalizacién y, en
general, los resultados.



En primer lugar, un banco de desarrollo necesita un
entorno propicio para alcanzar los objetivos bus-
cados. Las perspectivas de éxito para un banco de
desarrollo tienden a oscurecerse en paises con insti-
tuciones politicas débiles, altos niveles de corrupcién,
un estado de derecho débil y una alta inestabilidad
macroeconémica.

Ademas, la existencia érganos juridicos y reguladores
es de tanta importancia para los bancos de desarro-
1lo de titularidad estatal como lo es para la banca
privada.

En segundo lugar, es necesario que el mandato de

un banco de desarrollo esté articulado con claridad,
independientemente de su alcance. En particular, en
el caso de instituciones de titularidad estatal, el con-
sejo de administracion y la direccién ejecutiva han de
tener una idea clara del propdsito y los objetivos de la
misma, asi como de su papel ala hora de conseguir-
los. Puede ser que el mandato del banco cambie a lo
largo del tiempo, pero en cualquier caso tiene que
estar siempre articulado con claridad, pues de lo con-
trario puede apartarse de los objetivos fijados y llevar
aresultados no deseados.

En tercer lugar, el Gobierno es titular y regulador de
los bancos. Debe, por tanto, establecer una politica
clara que rija esta titularidad, garantizando que
regulara las instituciones financieras de su titulari-
dad de forma transparente y rindiendo cuentas, de
modo que no se den conflictos de interés.

En cuarto lugar, la calidad de los sistemas de
gobierno y gestién interna tiene un papel esencial

en el funcionamiento de un banco de desarrollo. El
consejo de administracion y la direccion ejecutiva de
un banco de desarrollo deben tener los conocimien-
tos y la experiencia correspondiente que les permita
dirigir y gestionar el banco. La tarea es dificil, pues
no todos los paises cuentan con personal local con los
conocimientos y la capacidad suficientes para dirigir
un banco de desarrollo. Es esencial que el consejo

de administracién sea independiente y disponga de
una competencia del més alto nivel. Aun cuando la
titularidad sea del Gobierno, la direccién ejecutiva de
un banco estatal debe tener la autonomia operativa
necesaria para gestionar las operaciones cotidianas
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del mismo. Ademads, es necesario que el sistema de
gobierno del banco incluya instancias sélidas de
control interno que garanticen transparencia y ren-
dicién de cuentas al mas alto nivel, no solo de cara al
gobierno, sino ante todas las partes interesadas.

En quinto lugar, tanto el consejo de administracién
como el equipo de gestién han de comprometerse a
actuar de forma integra y asumir ante el Gobierno,
los érganos reguladores y la ciudadania la responsa-
bilidad que les toque por sus acciones.

Finalmente, se deberian establecer marcos regula-
dores alternativos especificamente disefiados para
bancos de desarrollo, ya que la normativa que rige la
banca privada puede no ser la apropiada para aque-
1los, pues no usan los depdsitos de los ahorradores.

2. Controles de capital y herramientas
macroprudenciales

Alahora de elaborar politicas en economias de
mercado emergentes (EME), uno de los grandes retos
es mantener la estabilidad financiera. Los episodios
recientes de crisis financiera han mostrado a las
claras que incluso aquellos paises que siguieron poli-
ticas macroecondmicas aparentemente correctas se
vieron igualmente expuestos a «parones repentinos»
de los flujos de capital o a una inversién importante
de los mismos. La cuestion a dilucidar es por tanto
cudles son las alternativas posibles que tienen las
instancias politicas de un pais EME para evitar una
depreciacién rdpida de la moneda y una inversién
repentina del flujo de capital.

Para empezar, las mencionadas instancias deberian
adelantarse reforzando los controles de capital para
atajar los riesgos de una salida rapida de capital del
pais. Segun la ortodoxia vigente, los controles de
capital traen mds perjuicio que beneficio. Quienes
los critican cuestionan su efectividad, especialmente
para controlar la salida de capital. A pesar de que a
la palabra «control» se le suele asociar una connota-
cién negativa, lo cierto es que hay muchos ejemplos
de experiencias positivas tras aplicar los controles a
la salida de capital como herramienta de gestion de
crisis, entre los que figuran Malasia en 1998, Islandia
en 2008, Chipre en 2013 y China en 2016.
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Las instancias politicas de los paises EME pueden
imponer controles tanto a los flujos de entrada de
capital como a los de salida, con lo que se aislarian
del impacto de crisis externas, ademas de generar
margen para abordar a largo plazo problemas estruc-
turales. El control de los flujos de entrada puede ser
util para modificar su composicién y favorecer la
entrada de capital con menos riesgo y con plazos de
vencimiento més largos. El de Brasil es un caso ejem-
plar bien conocido: en el periodo 2009-2011 estableci6
una series de controles de capital (que incluian un
impuesto a las inversiones en cartera de valores)
para reducir los flujos de entrada y luchar contra la
apreciacién de su moneda, el real.

Envez de recurrir a ellos como solucién temporal o
de ultima instancia, los controles de capital deberian
formar parte del instrumental estdndar de politicas.
Los paises EME podrian aplicarlos considerando ade-
mads sus marcos politicos y contextos nacionales par-
ticulares. Dadas las condiciones de mercado actuales,
de caracter adverso, las instancias politicas deberian
abandonar su rigida postura contra los controles de
capital y adoptar un enfoque pragmatico para gestio-
nar flujos de capital desestabilizadores. En un mundo
complejo, incierto y con un sector financiero interco-
nectado, la toma de decisiones no deberia seguir una
ortodoxia neoliberal obsoleta. De forma paralela, las
instancias politicas de los paises EME deberian apli-
car medidas de politica macroprudencial (como topes
alos préstamos en monedas extranjeras, controles

de los créditos y requisitos contraciclicos de capi-
talizacién) para contrarrestar los periodos de auge
financiero y los de contraccion.

Todos reconocen que las intervenciones del Estado
son mas apropiadas durante los periodos de auge
para limitar que aumente el riesgo en el sistema
financiero. En ese sentido, en una economia emer-
gente es deseable la aplicacién tanto de controles de
capital como de medidas macroprudenciales cuando
haya picos de flujos de entrada de capital («ava-
lancha repentina»). Las instancias politicas de los
paises EME pueden elegir una combinacién 6ptima
de ambas opciones, controles de capital y medidas
macroprudenciales, para atenuar el riesgo monetario
y financiero.
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Ademas, han de vigilar con especial atencién las
emisiones de deuda de renta fija privada emitida en
moneda extranjera por corporaciones no financie-
ras por el posible riesgo asociado con descuadres
de divisa y vencimiento. En lineas generales, es
muy necesario mejorar la regulacién financiera y la
supervisién de mercado en los paises EME.

Desincentivar los flujos de «dinero caliente»

A medio ylargo plazo, las instancias politicas en
paises EME deberian concentrarse en atraer flujos de
capital a largo plazo que puedan mejorar la capaci-
dad productiva del pais mediante la transferencia

de conocimientos en tecnologia y gestién, en vez de
flujos de capital a corto plazo y fluctuantes (como
préstamos bancarios e inversiones en carteras de
valores), pues estos no tienen un vinculo firme con la
economia real y son susceptibles a cambios bruscos.
Ha quedado bien documentado el papel que tuvieron
los flujos de inversién en cartera de valores en la
explosion o la acentuacidén de crisis financieras en
muchos paises EME.

Ha llegado el momento de que las instancias politicas
de los paises EME se replanteen su enfoque de inte-
gracion financiera general, ya que la experiencia
previa en muchos de ellos es que la liberalizacién
financiera, y especialmente la liberalizacién de la
cuenta de capital, de dudoso beneficio, ha causado
grandes costes y los ha expuesto a crisis de dife-
rentes tipos. Es necesario evitar especialmente la
liberalizacién de los flujos de capital a corto plazo.

Cooperacion internacional

Sininguna duda, las instancias politicas de los paises
EME han de aplicar politicas adecuadas a nivel
interno y mejorar los pardmetros macroecondémicos
fundamentales, pero puede que esto no sea suficiente
para aguantar el impacto de perturbaciones financie-
ras alas que se ven expuestas las EME causado por los



efectos inducidos®® que genera la normalizacion en
la politica monetaria de los EE.UU. y otras economias
desarrolladas. Es necesario, por tanto, que haya una
coordinacién a nivel mundial, y las economias desa-
rrolladas deberian reconocer también su necesidad,
ya que la mayor inestabilidad de los mercados finan-
cieros puede generar también un efecto bumeran
importante que las afecte.

Ya después de la crisis, se ha reconocido que es
importante contar con una red de seguridad para el
sector financiero mundial. A este respecto, los acuer-
dos bilaterales de permuta de divisas y los acuerdos
regionales de financiacidn, tal como el Chiang Mai
Initiative'' y el Contingent Reserve Arrangement,'?
pueden ser utiles para ayudar ofreciendo liquidez
cuando estalla una crisis.

La cooperacion internacional en este drea ha de
gestionar también flujos fluctuantes transfronterizos
de capital que pueden causar problemas financieros
en los paises EME. Para gestionar flujos de capital
con efectos desestabilizadores tanto en origen como
enllegada, aparte del establecimiento de controles
de capital en los paises receptores, la l6gica dicta que
hay igualmente fundamento para imponer restriccio-
nes ala cuenta de capital de los paises de partida. EL
beneficio en potencia de este tipo de planteamiento
multilateral de cooperacién es enorme, si bien las

10 En este contexto, el término efecto inducido («spill-over effect» en
inglés) hace referencia a la repercusion que las intervenciones por
via de normativa u otras politicas que se aplican en un pais pueden
tener en otras economias, si bien el concepto se puede usar con un
sentido mas amplio. Este tipo de efectos pueden generar lazos de
realimentacion (efecto bumeran o «spill-back» en inglés) que afecten

alaeconomia en la que se inicio la mencionada intervencion.

-
jury

El Chiang Mai Initiative es un acuerdo multilateral de permuta de
divisas entre los diez miembros de la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN por sus siglas en inglés), la Repiblica
Popular de China (con Hong Kong incluido), Japon y Corea del Sur. Se
inicio después de la crisis financiera de Asia de 1997 para gestionar
problemas de liquidez a corto plazo y evitar tener que recurrir al
Fondo Monetario Internacional.

12 Los paises BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Africa del Sur) crearon el
Contingent Reserve Arrangement (CRA) en 2015 para crear un marco
que permitiese brindar ayuda en forma de liquidez e instrumentos
preventivos como respuesta a problemas a corto plazo, existentes o
posibles, de la balanza de pago.
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expectativas de que prosperen en la practica son
reducidas.

Hasta este momento, el G20 no ha conseguido montar
una respuesta colectiva para gestionar los efectos
inducidos o los efectos bumeran. Es de esperar que en
los préximos meses aumenten los riesgos financieros,
y por eso es de vital importancia que todos los miem-
bros del G20 cooperen para, de forma colectiva, iden-
tificarlos y gestionarlos. De lo contrario, ¢qué sentido
tiene que el G20 no deje de proclamar a la importan-
cia que tiene la estabilidad financiera global?

3. Impuesto sobre las transacciones financieras

Elimpuesto sobre las transacciones financieras (FTT
por sus siglas en inglés) nunca desaparece completa-
mente de la agenda politica y vuelve una y otra vez,
en formas diversas, a los debates politicos y temdticos
en diferentes paises. Hoy por hoy, en ciertos sectores
del Partido Democrético de los EE.UU. gana popula-
ridad la idea de establecer un gravamen fiscal a las
transacciones financieras como herramienta para
atajar los excesos especuladores y la negociacion de
alta frecuencia que desestabiliza los mercados, asi
como via para generar ingresos considerables para
financiar programas de cardcter social como por
ejemplo matriculas gratis para la universidad. A
diferencia de la creencia generalizada, los impues-
tos sobre las transacciones financieras no son nada
nuevo. Muchos paises, entre los que se encuentran los
EE.UU,, el Reino Unido, Australia, Bélgica, Francia,
India, Italia, Suecia y Taiwan ya impusieron, con
resultados diversos, impuestos similares a diferentes
transacciones financieras.

Expectativa de ingresos provenientes del FTT

Sibien cierto que el posible ingreso que se recaudase
con un impuesto sobre las transacciones financieras
dependeria de su disefio, la expectativa de recauda-
cién en los EE.UU. con un FTT es realmente grande,
pues el volumen de negociacion de acciones y obliga-
ciones en los mercados financieros alcanza el billén
de ddlares americanos por cada dia laborable. En los
ultimos afios se han planteado en los EE.UU. diferen-
tes propuestas de FTT y el ingreso potencial varia en
funcion de su disefio y de las hip6tesis de modelado.
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Por otra parte, es dificil predecir como cambiaré

el comportamiento de los actores de los mercados
financieros si se establece un reducido impuesto

alas transacciones. Ademas, si las condiciones de
mercado se deteriorasen, la recaudacion final puede
ser inferior a lo estimado. Aun asi, la mayor parte de
las estimaciones indican que en los EE.UU se podrian
recaudar entre 35.000 y 100.000 millones de délares
americanos al afio. No son cifras baladies. En 2018,
un informe de la oficina presupuestaria del Congreso
de los EE.UU. (Congressional Budget Office)'® indicaba
que si se impusiese un impuesto de un 0,1 % al valor
de los titulos y de un 0,1 % a los flujos de pagos relacio-
nados con derivados, la renta recaudada aumentaria
en 777.000 millones de dolares en una década (2019-
2028), una estimacion que tiene en cuenta compen-
saciones por variacion de renta y los ingresos por el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

Aparte de contribuir a reducir el déficit presupuesta-
rio federal, parte de lo recaudado con el FTT podria
usarse para financiar el denominado Green New Deal
(propuesto por los representantes demdcratas en el
Congreso de los EE.UU.), aparte de otros programas
de atencidn sanitaria y proteccién social. Adicional-
mente, el FTT es un impuesto progresivo, pues el 84%
de todas las acciones estd en manos del 10% de las
familias americanas mds ricas. Por ello, quien vea
con preocupacion la creciente desigualdad de las ren-
tas ylariqueza en los EE.UU. deberia ver con buenos
ojos el impuesto sobre las transacciones financieras
por su naturaleza progresiva.

¢Seirian de los EE.UU. los operadores bursatiles
por culpa del FTT? No necesariamente. Silos EE.UU.
impusiesen un FTT, esto podria animar a otros
paises a establecer un impuesto similar, con lo que
se reduciria el aliciente a la elusidn fiscal. Como se
indica mds adelante, hay estados miembro de la UE
que estdn a favor de que se establezca un FTT en el
seno de la Unidn. Sila UE y los EE.UU. se pusiesen de
acuerdo en una armonizacion fiscal, seria igualmente
viable una cooperacién internacional sobre el FTT a
largo plazo.

13 Congressional Budget Office (2018).
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Gravar al congestionado sector financiero

Hay un amplio consenso sobre el hecho de que el
sector financiero de los EE.UU. ha tenido una carga
fiscal reducida mientras experimentaba un creci-
miento sin precedentes en las ultimas tres décadas.
Sirva de ejemplo mencionar que la mayor parte de los
servicios financieros estdn exentos de impuesto sobre
el valor afadido y de los impuestos por ventas en los
estados federados. Lo mismo pasa en otros paises
desarrollados. En 2007, afio en que el sector finan-
ciero alcanzé su pico, aporto el 8,3% al PIB y repre-
sent6 el 41 % del beneficio empresarial total. Once
afios después, los beneficios de Wall Street se acercan
alos niveles previos a la crisis.

Puede parecer extrafio, pero un sector financiero
sobredimensionado puede ser malo para la economia.
Hay un numero creciente de publicaciones académicas
sobre economia que indican que el desarrollo del sec-
tor solo beneficia a la economia hasta un determinado
punto en que la situacién es 6ptima; mas alla, el coste
aumenta.™ En su analisis de la relacién entre el desa-
rrollo financiero y el crecimiento econémico, las notas
de debate para el personal del FMI indicaban que

«el efecto del desarrollo financiero en el crecimiento
econdmico tiene perfil de campana: se debilita cuando
aumenta el nivel de desarrollo financiero».!s

Sobre la cuestién de si el crecimiento reciente del
sector financiero ha beneficiado a la economia
real, Adair Turner, que fuera presidente del érgano
regulador del sector financiero en el Reino Unido
(Financial Services Authority), escribia en 2010:

No hay evidencia cierta de que el incremento en
envergadura y complejidad que ha experimentado
el sistema financiero en el mundo rico desarrollado
en los ultimos 20 o 30 afios haya generado creci-
miento ni estabilidad, y es mds bien posible que

las actividades financieras detraigan rentas de la
economia real en vez de generar valor econémico.

14 Véase, p. ej., Cecchetti/Kharroubi (2012); Cecchetti/Kharroubi (2015);
Sahay et al. (2015).

15 Sahay et al. (2015), pag. 5.

16 Turner (2010).



Un sector financiero excesivo no solo puede aumentar
la frecuencia de los ciclos de expansion y contraccién,
socavando la estabilidad financiera, sino que también
sustrae recursos y capital humano de sectores produc-
tivos de la economia, atrayéndolos al sector financiero.

La crisis financiera de 2008 y los rescates bancarios
subsiguientes mostraron con claridad que un sector
financiero congestionado puede generar un coste
importante al conjunto de la economia y de la sociedad.
Esto representa una base so6lida para solicitar que el
sector financiero «contribuya de forma justa y amplia»
a compensar el dinero publico empleado en los rescates
bancario.

Esa misma crisis ha hecho que se cuestione el beneficio
de la existencia de un sector financiero sobredimen-
sionado en los EE.UU. Aumenta por contra el consenso
que indica que es vital contar con un sector financiero
estable y bien regulado para que sea posible lograr los
objetivos a largo plazo de un crecimiento econémico
sostenible y un desarrollo sostenible. Una vez pasada
la crisis, se ha debatido largo y tendido sobre la limita-
cion de la negociacion especulativa a corto plazo en los
mercados financieros de los EE.UU. A este respecto, un
impuesto sobre las transacciones financieras podria
ser uno de los elementos del instrumental de politicas
que contribuyesen a frenar las partes improductivas
del sector financiero.

Atajar la negociacion de alta frecuencia

Otro objetivo clave a conseguir con un impuesto sobre
las transacciones financieras es atajar la negociacién
de alta frecuencia, de dudoso valor social. En las dos
ultimas décadas, el panorama de la negociacion bursa-
til cambid dréasticamente a partir del momento en que
la negociacidn de alta frecuencia (HFT por sus siglas
en inglés) se puso de moda durante la primera década
del siglo XXI. En Wall Street, los operadores que usan
este tipo de negociacién emplean conexiones de alta
velocidad a las plataformas de negociacién, ordena-
dores de altas prestaciones para ejecutar las 6rdenes
de operaciones bursatiles y adoptan posiciones a muy
corto plazo.

HFT pertenece a un grupo mas amplio de operadores
que practican la negociacion algoritmica, que se basa
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en un modelo matematico programado de antemano y
en tecnologia puntera que permite la ejecucion de érde-
nes de operacion a altisima velocidad y sin interven-
cién humana para aprovechar cualquier variacion, por
minima que sea, en el precio de valores, futuros y divi-
sas. Los ordenadores ejecutan las érdenes de compra

o venta no en segundos, sino en microsegundos. Los
operadores de alta frecuencia aprovechan la minima
variacion en los precios para sacar beneficio en detri-
mento de inversores minoristas que solo disponen de
velocidades de ejecucion més lentas.

Alavista delo sucedido en el denominado «Flash
Crash» (colapso reldmpago) de 2010, hay temores de
que la HFT pueda causar inestabilidad en los merca-
dos. En aquella ocasién, un algoritmo descontrolado
desat6 un desplome repentino del 9% en el indice Dow
Jonesy, en cuestién de minutos, destruy6 aproxima-
damente un billén de délares americanos en valor de
mercado. Aparte de esto, preocupa, y con razon, que
los enormes volumenes que negocian las empresas que
aplican HFT pueden hacer que los precios deriven de
sus valores fundamentales.

Quienes defienden la HFT arguyen a menudo que des-
empefia un papel importante como fuente de liquidez,
pero cada vez mas son las voces de expertos que lo
cuestionan, pues hay pruebas que muestran que los
operadores de alta frecuencia renuncian a su papel de
creadores de mercado si hay un aumento abrupto de
inestabilidad o si detectan que los mercados tienden a
una via nica.

Puesto que la mayor parte de los operadores de alta
frecuencia se sirven de algoritmos muy parecidos y
adoptan estrategias similares, la posibilidad de que
todos los HFT se retirasen al mismo tiempo constituiria
un riesgo sistémico para el mercado en su conjunto,
como pasé durante el «Flash Crash» de 2010. Tal y como
indico Nikolaos Panigirtzoglou, de JP Morgan: «Una
retirada simultdnea de los HFT no solo amplifica el
movimiento inicial del mercado, sino que también crea
cambios muy pronunciados o incluso situaciones de
mercado con saltos de valor sin negociacion puesto que
se seca la fuente de liquidez y se retiran las ofertas»."”

17 Citado en Durden (2016).
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En un importante documento académico, Didier
Sornette y Susanne von der Becke, de la ETH de
Zurich, constataron que la HFT aporta liquidez si

la situacion es propicia, es decir, cuando tal vez
menos se necesite, mientras que absorbe liquidez
cuando se la necesita mds, con lo que contribuyen a la
inestabilidad, en vez de atenuarla.'®

Después del «Flash Crash» de 2010, los reguladores de
los EE.UU. y de Europa han adoptado medidas (como
los denominados «cortacircuitos») para controlar

el efecto negativo de las HFT. Un impuesto sobre las
transacciones financieras podria también comple-
mentar esas medidas de regulacién para poner coto
alanegociacién de alta frecuencia en los mercados
de los EE.UU. Este impuesto conseguiria aumentar el
coste de transacciones con una proyeccion temporal
muy corta, lo que reduciria la negociacién a corto
plazo agresiva que beneficia mds a los operadores de
alta frecuencia que al resto de inversores corrientes,
pues no todo lo que es bueno para aquellos lo tiene
que ser necesariamente para estos.

Europa muestra el camino a seguir

Laidea de imponer un impuesto sobre las transac-
ciones financieras ha ganado fuerza en Europa a
consecuencia de la crisis de 2008.

Después de que los lideres del G20 no consiguiesen
aprobar un FTT para recaudar nuevos recursos para
los paises pobres, la Comisién Europea propuso en
2011 un impuesto sobre las transacciones financie-
ras parala Union Europea (EU FTT por sus siglas en
inglés) que gravaria todas las transacciones finan-
cieras excepto los prestamos bancarios y las de los
mercados primarios. El &mbito de aplicacién de la
propuesta del EU FTT es muy amplia y cubriria un
amplio espectro de instrumentos y transacciones
financieros tales como valores, derivados, pactos de
recompra (repos) e instrumentos del mercado mone-
tario. Segun esta propuesta, se gravaria la negocia-
cién de participaciones y obligaciones con un tipo del
0,1%, mientras que el que se impondria a contratos
derivados seria del 0,01 %. Adema4s, basta con que una

18 Sornette/von der Becke (2011).
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de las partes de la transaccion tenga su sede en la UE
para que haya que pagar el FTT.

La entrada en vigor del impuesto estaba prevista
para enero de 2014, pero fue pospuesta varias veces
por la falta de unanimidad entre los Estados miembro
sobre cdmo habria de ponerse en practica. En 2013
serealiz6 un intento de aplicacién del FTT en once
estados miembros usando la figura de la «coopera-
cién reforzada». Después de esa fecha, el referéndum
de 2016 con el que el Reino Unido decidié abandonar
la UE ha vuelto a atrasar el proyecto.

Es importante dejar constancia que algunos Estados
miembro como Francia, Bélgica, Italia y Grecia ya
han empezado a aplicar un impuesto a las transac-
ciones financieras a nivel nacional. Francia lo hizo
en agosto de 2012 con un FTT para acciones, mientras
que Italia lo hizo a su vez en marzo de 2013. Ambos
han confirmado que se comprometen a sacar adelante
un FTT para toda la UE a pesar de la fuerte oposicién
de las empresas del sector financiero europeo y de
algunos estados miembro, como el Reino Unido y
Suecia.

Es probable que el FTT no salga de la agenda de la UE
en los préximos afios, incluso aunque el bloque euro-
peo estélidiando con las posibles secuelas del Brexit.

Impuesto sobre las transacciones financieras en la
India: vivo y coleando

India empezé a aplicar en 2004 un impuesto sobre

las transacciones de valores bursatiles (STT por su
siglas en inglés) que se aplicaba a las transacciones
bursétiles. Puesto que tuvo éxito, le siguié en 2013

un impuesto sobre transacciones de futuros (CTT por
sus siglas en inglés) de aplicacion a la negociacién de
futuros no agricolas. A partir de 2018, el CTT se aplica
también a contratos de opciones para productos
bésicos que entrasen en los mercados de la India.

En un reciente articulo de opinién en el Financial
Times, Kirsten Wegner, director ejecutivo de Modern
Markets Initiative, una organizacién para la pro-
mocion de los intereses de los operadores de alta
frecuencia, alegaba que el experimento indio con la



FTT habia fracasado totalmente.*®

En contra de lo que afirma Wegner, los impuestos
sobre las transacciones financieras de la India siguen
vivos y coleando. Si consideramos la renta generada,
el STT de la India ha sido un éxito con una recauda-
cién de 1.000 millones de d6lares americanos en los
ultimos ocho afios fiscales. En el periodo 2017-2018,

la recaudacion del STT alcanz6 los 118.000 millones
de rupias (1.600 millones de délares americanos), una
cantidad de ningun modo despreciable en un pais con
una base imponible reducida.

El caso de la India muestra que ambos impuestos
sobre las transacciones son instrumentos eficientes
paralarecaudacion fiscal, ya que ésta se hace efec-
tiva en los propios mercados, que a su vez lo pagan
al ministerio de hacienda, evitando asi burocracia
engorrosa.

Algunas de las objeciones previas al impuesto sobre
las transacciones financieras que plantearon quienes
los critican no se han materializado en la practica. Se
decia que la bajada en volumen negociado reduciria
laliquidez y, por ello, la calidad del mercado, pero

no hay pruebas que demuestren que los impuesto
sobre las transacciones hayan desencadenado una
contraccion de la liquidez.

Wegner indica que el volumen negociado en los
mercados de productos basicos de la India bajo en el
periodo 2013-2014 y lo atribuye exclusivamente al
CTT. Es verdad que el volumen negociado se redujo
en el mencionado periodo, pero la razén fundamental
fue el fraude de 6.000 millones de rupias que sacudié
el National Spot Exchange Limited, mercado de tran-
sacciones al contado, en julio de 2013, y no el 0,01 %
del CTT, como dice Wegner. El fraude involucroé a
aproximadamente 200 corredores de productos basi-
cos, a los que se acusé de haber actuado en conniven-
cia con los gestores del mercado para defraudar a los
inversores. Los volumenes negociados y la liquidez
han aumentado en las bolsas de materias primas de la
India desde 2017 a pesar del CTT.

19 Wegner (2019).

Politicas transversales

Aparte de aumentar la recaudacion proveniente del
sector financiero, estos impuestos han permitido a
las autoridades indias seguir la pista a determinadas
transacciones que socavan la integridad del mer-
cado. Los impuesto sobre las transacciones pueden
ser de especial utilidad para las autoridades ya que
los mecanismos alternativos para rastrear los flujos
ilicitos de capital que llegan a los mercados financie-
ros del India son débiles. Ademds, disponer de una
base de datos centralizada para los flujos de dinero
ayuda a colmar lagunas de informacién relativa a la
titularidad real de los activos financieros.

¢Es el FTT la varita magica?

Naturalmente, un FTT no es la panacea para resolver
todos los males que afectan a Wall Street, pero no se
puede obviar que ofrecen la posibilidad de aumentar
los ingresos fiscales y atajar la negociacién de alta
frecuencia, de dudoso valor social.

Que un FTT tuviese éxito en los EE.UU. dependeria en
gran medida de su disefio. El impuesto deberia tener
una implantaciéon amplia y cubrir un amplio espectro
de instrumentos financieros, transacciones e institu-
ciones para evitar la elusion fiscal. Las autoridades
de los EE.UU. deben disefiar el FTT de forma que se
maximice la recaudacién y se minimicen las distor-
siones. Para conseguir varios objetivos politicos con
un FTT es siempre necesario encontrar el equilibrio
justo. Para que sea efectivo y que reaccione adecua-
damente, el FTT habré de permitir un ajuste continuo
de detalle, pues las condiciones de mercado cambian
con gran rapidez en la actualidad.

Los EE.UU. disfrutan de la posibilidad de aprovechar
la experiencia de otros paises con el STT, tanto si es
positiva como negativa, con lo que puede proceder

a su disefio en base a ejemplos de éxito y evitar los
errores de disefio del FTT de Suecia.

Sise disefia adecuadamente y se aplica en conjuncién
con otras medidas reguladoras, un FTT puede poner

coto a la mentalidad de casino y al cortoplacismo que
caracterizan a los mercados financieros de los EE.UU.
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Conclusion

A medida que avanzamos se ve con claridad que nos
enfrentamos a una inestabilidad sin precedentes en
los mercados financieros. Es probable que los riesgos
macroeconémicos dominen los mercados financie-
ros en los préximos meses. La inversién extranjera
huye de los mercados en economias emergentes por
miedo a que se prolongue la guerra comercial entre
los EE.UU. y China. En estos momentos, los paises
EME tienen el viento de cara: la economia se enfria
en los paises avanzados, el crecimiento del comercio
internacional se debilita, las condiciones financieras
globales se complican y aumenta la incertidumbre
politica en alguno de ellos de especial importancia,
como pueden ser Argentina y Brasil. Por otro lado,
las previsiones indican que en los préximos dos
afios el crecimiento se ralentizard en las principales
economias desarrolladas.

Hallegado el momento de encontrar una politica
global bien coordinada que dé respuesta a este
complicado panorama macroeconémico y que per-
mita resolver de forma cooperativa las diferencias
comerciales. Por desgracia, la atmdsfera politica
internacional actual no es propicia para una mejora
de la cooperacidn internacional y de la coordinacién
de politicas. Estos hechos anuncian malas noticias
para la ejecucién de la Agenda 2030, pues solo es posi-
ble alcanzar sus objetivos si se movilizan recursos
financieros adicionales y si se establecen alianzas
mundiales fuertes.

En este contexto nuevo, las instancias politicas
nacionales han de estar vigilantes y estar prepa-
radas para responder a los riesgos que suponen la
tension creciente de enfrentamientos comerciales, la
reduccion de financiacién, un Brexit sin acuerdo y el
incremento de la incertidumbre politica que conlleva
el auge del populismo y de la politica anti-sistema en
todo el mundo.
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La de 2008 fue una crisis sin precedentes tanto por su
escala como por la rapidez con la que se desarroll6

y contagio a toda la economia mundial. Por lo tanto,
las instancias politicas no pueden esperar a que

esos riesgos se conviertan en una crisis financiera
sistémica total. Cuanto antes identifiquen los riesgos
macroeconémicos, mas efectivas seran las politicas
que adopten.



Bibliografia

Alessandri, P./Haldane, A. G. (2009): Banking on the State, basado en
una presentacion hecha en la 122 conferencia bancaria internacional
del Federal Reserve Bank of Chicago, titulada «The International
Financial Crisis: Have the Rules of Finance Changed?», Chicago, 25 de
septiembre.

www.bis.org/review/r091111e.pdf

Banco de Inglaterra (2009): Informe sobre estabilidad financiera,
ndmero 25, junio de 2009, Londres.

Cecchetti, S. G./Kharroubi, E. (2015): Why Does Financial Sector Growth
Crowd Out Real Economic Growth? Documento de trabajo n.2 490 del
BPI (febrero). Basilea: Banco de Pagos Internacional.

Cecchetti, S. G. and Kharroubi,E. (2012): Reassessing the Impact of
Finance on Growth, Documento de trabajo n.2 381 del BPI (julio). Basilea:
Banco de Pagos Internacional.

Congressional Budget Office (2018): Budget Options: Impose a Tax on
Financial Transactions. Washington, D.C.
www.cbo.gov/budget-options/2018/54823

de Luna-Martinez, J./Vicente, C. L. (2012): «Global Survey of
Development Banks». Documento de trabajo sobre estudio de politicas
n.2 5969, del Banco Mundial. Washington, D.C.: Banco Mundial.

Durden, T. (2016): JPM Explains How HFTs Caused Friday>s Sterling Flash
Crash. En: Zero Hedge, 10 de septiembre.
www.zerohedge.com/news/2016-10-09/jpm-explains-how-hfts-caused-
fridays-sterling-flash-crash

Freifeld, K. (2009): Banks Paid $32.6 Billion in Bonuses Amid US Bailout.
Bloomberg 30 de julio de 2009.
www.sanders.senate.gov/newsroom/must-read/banks-paid-326-billion-
in-bonuses-amid-us-bailout-bloomberg

Sahay, R. et al. (2015): Repensar la profundizacion financiera: estabilidad
y crecimiento en los mercados emergentes. Notas de argumentacion
del personal del FMI, n.2 15/08. Washington, D.C.: Fondo Monetario
Internacional

Singh, K. (2018): Scaling-up Finance for Sustainable Development.
Reshaping the Role of Development Banks and State-Owned Financial
Institutions in the New Millennium, September.
www.madhyam.org.in/wp-content/uploads/2018/09/Research-Report-
on-Development-Banks.pdf

Sornette, D./von der Becke, S. (2011): Crashes and High Frequency
Trading, Swiss Finance Institute Research Paper, n.2 11-63, agosto.
https://ssrn.com/abstract=1976249

Thorne, J./du Toit, C. (2009): A Macro-framework for Successful
Development Banks. En: Development Southern Africa, 26:5, pags. 677-
694.

Politicas transversales

Turner, A. (2010): What do banks do? Why do credit booms and busts
occur and what can public policy do about it?? En: Adair Turner et
al. (2010): The Future of Finance: The LSE Report. London School of
Economics and Political Science, pags. 5-86.
https://harr123et.files.wordpress.com/2010/07/futureoffinance5.pdf

ONU (2005): Rethinking the Role of National Development Banks.
Documento de antecedentes. Departamento de Asuntos Econdmicos y
Social Nueva York.

ECOSOC, ONU (2019): Foro del Consejo Econdmico y Social sobre

el seguimiento de la financiacion para el desarrollo. Proyecto de
conclusiones y recomendaciones convenidas. Nueva York.
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/FFDF/2019/
L1&Lang=S

Wegner, K. (2019): US Financial Transaction Tax would put Unfair Burden
on Savers. En: Financial Times, 11 de marzo 2019.
www.ft.com/content/5a0c9816-41b9-11€9-9499-290979c9807a

Kavaljit Singh es director de Madhyam, India.

Stefano Prato es director gerente de Society for International

Development (SID).

83



www.bis.org/review/r091111e.pdf
www.cbo.gov/budget-options/2018/54823
www.zerohedge.com/news/2016-10-09/jpm-explains-how-hfts-caused-fridays-sterling-flash-crash
www.zerohedge.com/news/2016-10-09/jpm-explains-how-hfts-caused-fridays-sterling-flash-crash
http://www.sanders.senate.gov/newsroom/must-read/banks-paid-326-billion-in-bonuses-amid-us-bailout-bloomberg
http://www.sanders.senate.gov/newsroom/must-read/banks-paid-326-billion-in-bonuses-amid-us-bailout-bloomberg
https://www.madhyam.org.in/wp-content/uploads/2018/09/Research-Report-on-Development-Banks.pdf
https://www.madhyam.org.in/wp-content/uploads/2018/09/Research-Report-on-Development-Banks.pdf
https://ssrn.com/abstract=1976249
https://harr123et.files.wordpress.com/2010/07/futureoffinance5.pdf
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/FFDF/2019/L.1&Lang=S
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/FFDF/2019/L.1&Lang=S
https://www.ft.com/content/5a0c9816-41b9-11e9-9499-290979c9807a

Marina Lent

IV

Desarrollo Sostenible: primum non nocere

POR MARINA LENT, GLOBAL POLICY FORUM

Las dimensiones econdmica, medioambiental y social de la vida actual estan inextricablemente vinculadas,
por lo que para alcanzar la vision de la Agenda 2030 es necesario crear las condiciones que permita a las

personas configurar y disfrutar individual y colectivamente una vida optima al tiempo que permitan que

prospere el planeta.

Esas diferentes concepciones individuales y colectivas de vida 6ptima pueden, en ocasiones, ser opuestas e

incluso la realizacion de una puede impedir la de las demas. Es ahi donde se revela la esencia fundamental de

una buena gobernanza: establecer de forma colectiva las prioridades a respetar cuando se tomen decisiones

dificiles. En base a normas consensuadas, las autoridades han de elegir inevitablemente entre diferentes
politicas y actuaciones que tienen repercusion concreta en la vida de las personas, en el conjunto de la

sociedad y en el medioambiente que nos da a todos la vida.

La Agenda 2030 busca conseguir «un mundo en el que sea universal el respeto de los derechos humanos y de
la dignidad de las personas (...), donde se respeten las razas, los origenes étnicos y la diversidad cultural».

Pero, ;en qué casos y de qué forma puede la gobernanza, entendida como los mecanismos por los cuales

un Gobierno sopesay evalia pretensiones enfrentadas y elije la via a seguir, ser por si misma un factor que

socave las aspiraciones recogidas en la Agenda 2030?

Este capitulo examina en qué medida la gobernanza mantienen ese abismo evidente entre aquello a que se

aspiray lo que es la realidad, y lo hara examinando el caso de la pérdida de territorio que han experimentado

los pueblos indigenas.

La Agenda 2030: ;un nuevo paradigma o el mismo
lobo de siempre con una piel de cordero?

Todos los Estados nacion, independientemente de
suideologia y convicciones (capitalistas o comunis-
tas, colonialista o nacién recién fundada, potencia
internacional o potencia local, de una u otra religién
o credo), han participado en la expropiacion a los
pueblos indigenas de la base de su subsistencia: sus
tierras. Y esto sigue sucediendo a dia de hoy. Alli
donde miremos, en todos los continentes, los Gobier-
nos nacionales y locales estan desbrozando el camino
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(lo mismo fisicamente, construyendo carreteras,

que juridicamente, a través de acuerdos con empre-
sas privadas) para la implantacién de monocultivos
destinados a la exportacidn, la extraccién de combus-
tibles de origen f6sil (petrdleo y gas), la extraccion de
minerales, los proyecto energéticos (incluso del deno-
minado sector «verde», como pueden ser los parques
edlicos de gran envergadura), los de infraestructura
y el turismo. Todas estos sectores en expansion estan
destruyendo culturas indigenas histéricas y a los
propios pueblos.



Este acceso sin regulacion ninguna a los recursos
naturalesy ala tierra es también un buen ejemplo
del tipo y la escala de actividad econémica que se ha
extendido por todo el planeta y que ha generado el
riesgo sistémico que para todas las formas de vida
de este planeta supone el cambio climdtico de origen
humano. ¢Es la Agenda 2030 un medio para romper
esta tendencia o serd simplemente un jalén mas en el
camino a la destruccién?

La palabra desarrollo implica por si misma un
avance, que idealmente seria para llegar a sistemas
socioecondémicos y politicos que fuesen mas aptos
para propiciar la realizacion de los seres humanos en
el marco de sociedades estables.

Calificar de «desarrollados» y «en desarrollo» a, res-
pectivamente, paises del Norte Global y del Sur Global
implica, sin embargo, que el objetivo del desarrollo a
seguir es el de los paises industrializados.

En las ultimas década, el desarrollo econémico,
entendido como un aumento constante de
productividad que permita producir mds tanto
intensiva como extensivamente para satisfacer

un consumo cada vez mds amplio y més dindmico
creando un bucle que realimente el crecimiento
economico, se ha convertido en un fin en si mismo
en vez de un medio para alcanzar una sociedad més
saludable.

Buscar un desarrollo econémico e industrial
universal por ese camino no lleva a ninguna parte.
El nivel actual de consumo en los denominados
paises «desarrollados» se mantiene gracias a

que al uso intensivo de los recursos nacionales
internos se le suma el flujo de recursos provenientes
de los denominados paises «en desarrollo». Es
manifiestamente imposible conseguir ese nivel de
consumo para todos los habitantes del planeta, algo
que se oculta o de lo que se busca convencer apelando
unay otra vez a la fe ciega en que la tecnologia puede
superar cualquier limite de este planeta, que sin
embargo es un sistema cerrado, y obviando ademaés
que su poblacién se multiplica sin pausa.

Politicas transversales

Del colonialismo al cambio climatico por la via del
desarrollo economico

Ya en las primeras fases de la explotacién colonial
de los recursos naturales era evidente que estos

son finitos: con el guano acumulado durante siglos
se consiguid sostener la intensificacién agricola en
Europa solo durante unas pocas décadas, por poner
un ejemplo,' o recordemos la «extincién comercial»
de las ballenas como fuente de aceite lampante, o la
erradicacion de enormes manadas de bisontes con la
intencién genocida declarada de privar de su fuente
de subsistencia a las tribus nativas de América del
Norte,? mientras que las innovaciones en el curtido
en Inglaterra y Alemania permitieron que en Europa
se usasen millones de pieles para fabricar calzado y
cintas transportadoras para la plantas industriales.?

La extincion del dodo es el heraldo del cambio
climdtico y, sin embargo, la humanidad no abandona
ese consenso casi absoluto en la creencia de que el
desarrollo mads la tecnologia conseguirdn finalmente
alcanzar ese escurridizo objetivo de que todos los
humanos podran consumir lo que quieran sin mas
consideracion.

Pues a ese punto hemos llegado: no solo ha
desparecido el dodo, sino que hemos puesto a la
Tierra al borde de la sexta «gran extincién» en esta
nueva era, el antropoceno, mientras que el cambio
climdtico provoca devastacién en todo el planeta por
culpa de las tormentas, las inundaciones, las sequias,
las olas de calor, los incendios, las avalanchas,

el vortice polar y la desaparicion del hielo en los
casquetes polares.

No tardara en llegar el momento en que millones
de personas, sobre todo en el Sur Global, en paises
que habrdn quedado practicamente inhabitables
por culpa del cambio climdtico*, se veran obligados
a desplazarse y migrar a ciudades superpobladas,
0 a campos de refugiados con abastecimiento

Giaimo (2015); véase Galeano (1973).
Taylor (2007).

Phippen (2016).

Markham (2019).
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insuficiente, o incluso a morir, en cifras que
alcanzardn los cientos de miles, mientras que a

los que viven en el Norte Global se les pide que
sean «resilientes» para superar los problemas
causados por el cambio climético. Y muchos de
ellos terminardn, también, sin nada, desplazados y
moriran.’ Las distorsiones causadas por el cambio
climdtico sirven para acelerar el avance de la
resistencia a los antibiéticos, lo que hard que se
extiendan enfermedades infecciosas puesto que
tendremos menos medios para combatirlas. Y esto no
ha hecho més que empezar

Los pueblos indigenas no solo han sufrido este nivel
de devastacion a escala local durante siglos a un
ritmo que no decrece en la actualidad, sino que,

por el contrario, la globalizacién de la economia y

la entrada de nuevas potencias econémicas en los
mercados globales la ha acelerado y amenaza con
completar la destruccién que comenzd hace siglos con
la colonizacién europea.

Las «doctrinas del expolio», como fue la denominada
doctrina del descubrimiento (un concepto que data
de los tiempos de Coldn y segun el cual las potencias
coloniales reclamaron para silas tierras pobladas
por pueblos indigenas, es decir, no cristianos)®

eran notorias por su patente racismo. Pero, en la
actualidad, las modernas doctrinas del expolio se
centran en el desarrollo econémico y no son menos
efectivas a la hora de expoliar a los pueblos indigenas
de las tierras en las que siempre han habitado,
destruyendo su cultura y su autonomia. ;Cudl es

la base comun en el gobierno de estas naciones e
imperios, profundamente diferentes entre si, que

le sigue permitiendo justificar la perpetuacién del
expolio y la destruccién?

La Agenda 2030: ;como conseguir que sea un nuevo
paradigma de desarrollo?

Romper con el pasado y declarar que los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) rigen para todos los
paises supondria una atisbo de comprensién de que

5 Bendell (2018).
6 Veéase https://www.un.org/press/en/2012/hr5088.doc.htm.
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el «desarrollo» es otra cosa que replicar el patron
social, econdémico, politico y cultural de los paises

del Norte Global. Parece que empieza a reconocerse,
y puede que incluso a nivel del Foro Econémico
Mundial, que es peligroso y fomenta la inestabilidad
redoblar la acumulacién de poder y riqueza en manos
de los més ricos, alimentada por un lado por la jauria
de la clase media que persigue la liebre que es la
promesa de consumo desenfrenado, y por el otro por
los trabajadores pobres que simplemente intentan
llegar a fin de mes, o al fin de la semana, o incluso al
fin del dia sin caer en las privaciones.

Enla Agenda 2030 se reconoce, al menos en teoria,
que los paises del norte no son paises desarrollados,
y no lo seran hasta que erradiquen el hambre y

la pobreza en todas sus dimensiones, reduzcan la
desigualdad entre pobres y ricos, ofrezcan a todos
sus ciudadanos una educacién con una orientacién
cultural adecuada y con conciencia global, asi como
acceso universal a la atencién sanitaria, asuman que
han contribuido al cambio climéatico y emprendan
con firmeza los cambios necesarios en sus modelos
de produccién y consumo que ayuden a moderar los
efectos en el planeta de la actividad humana.

¢Como pueden derivarse de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible cambios positivos y duraderos
anivel doméstico o de una comunidad? Porque esa es
larealidad, ahi es donde las personas experimentan
de forma individual y colectiva, bien la prosperidad,
bien la privacion.

La gobernanza ha de crear oportunidades y margen
de eleccion

Los ODS se caracterizan por la voluntad de «que
nadie se quede atrds». Y sin embargo, se ha dejado
atras alos pueblos indigenas, que se han visto
arrinconados sistemdticamente por sistemas
econdmicos y politicos que devaltan sus aportaciones
y que les despojan de aquello que precisamente les
hace fuertes: surelacién con su tierra o su territorio.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
decidio en 2015 que los pueblos Kalifia y Lokono
de Surinam tenian derecho a compensacion y

afirmé que los pueblos indigenas son pueblos de


https://www.un.org/press/en/2012/hr5088.doc.htm

una etnia especifica con la particularidad de que la
caracteristica que mads les define en esencia es la de
desarrollar su vida en un territorio concreto.”

Sobre esta base y entrando en materia, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos afirma que el
concepto de «supervivencia» ha de ser interpretado
como la capacidad de los pueblos indigenas para

«preservar, proteger y garantizar la relacion
especial que mantienen con su territorio», de
modo que «puedan seguir practicando su modo
de vida tradicional y que se respeten, garanticen
y protejan su identidad cultural especifica, su
estructura social, su sistema econémico y sus
costumbres, creencias y tradiciones»...%

Asi, parece que en la Agenda 2030 no queda recogido
de forma explicita el derecho de los pueblos indi-
genas a su supervivencia como etnias especificas,
puesto que no se encentra en ella referencia directa
al vinculo indisoluble que los une a los territorios en
que viven.

La relacién de los pueblos indigenas con sus tierras
y con las sociedades de los Estados nacidén en los que
aquellas se encuentran es compleja y no se puede
banalizar reduciéndolas a una simple alternativa
bipolar. Hay muchos matices en esa relacidn entre
los pueblos indigenas y la sociedad en general, que
van desde un extremo del espectro, el del aislamiento
voluntario, al otro, con una integracion total de sus
individuos, que, sin perder conciencia de cuales son
su identidad indigena y sus raices culturales, viven
a todos los efectos como ciudadanos de la sociedad
en que se han integrado. La cuestion es si se deberia
poder elegir en que punto de este espectro se quiere
estar, individual o colectivamente. E]l expolio de las
tierras elimina casi todo el espectro de opciones y lo

7 Corte Interamericana de los Derechos Humanos. Caso: Pueblos Kalina
y Lokono Vs. Surinam. Sentencia de 25 de noviembre de 2015 (http://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_309_esp.pdf), pag.
87.

8 Pueblosindigenas, comunidades afrodescendientesy recursos
naturales: Proteccion de derechos humanos en el contexto de
actividades de extraccion, explotacion y desarrollo, 2015, http://www.
oas.org/es/cidh/informes/pdfs/IndustriasExtractivas2016.pdf, p. 87.
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reduce casi siempre a un exilio no voluntario en una
sociedad que, a menudo, les es hostil, tanto a nivel
social como politico y econémico.

Enla gestién de las cuestiones vinculadas con las
tierras de los pueblos indigenas y sus recursos con-
fluyen algunos de los aspectos més complicados de
la gobernanza. Hay muchos factores que afectan a
los territorios en los que viven los pueblos indigenas:
el pais necesita inversiones, el Gobierno, ingresos;
existe presion por parte de los Gobiernos extranjeros,
de las instituciones financieras internacionales y de
las corporaciones internacionales; hay quien busca
tierra para garantizarse la subsistencia, mientras
que los carteles de la droga buscan tierras y refugio.
Todo ello hace que la supervivencia de los pueblos
indigenas en sus territorios se convierta en una
piedra de toque para la integridad de la gobernanza.

Pobreza, expolio y subsistencia

En los pueblos indigenas la pobreza se centra en
aquellos que han sido expoliados, que ya no pueden
vivir en sus tierras por causa del desarrollo o por
asentamientos provenientes de fuera, y cuyas fami-
lias y estructuras sociales han sidos deshechas por la
fuerza.

Con frecuencia se ha indicado que no es apropiado
calibrar la pobreza en términos exclusivamente
financieros, pues implica que son comparables las
circunstancias en que vive todo el mundo. Contem-
plar el bienestar econémico inicamente en funcién
de la capacidad de realizar transacciones financieras
para el consumo de los bienes o servicios disponibles
excluye cualquier actividad de subsistencia que se
realice a nivel de comunidad, con lo que se pier-

den algunos de los factores mas determinantes del
bienestar.

Segun esto, se podria argumentar que hay un lado
positivo, pues parte de quienes segun las estadisticas
parecen vivir en la més extrema pobreza por su situa-
cién financiera en realidad viven con cierto grado de
independencia, creatividad, salud y bienestar. Pero

al mismo tiempo hay que constatar que aquellos
factores que son determinantes para el bienestar de
esas personas, la existencia de las comunidades que
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los albergan y la capacidad de realizar las activida-
des que los sustentan, pueden quedar destruidas de
la noche a la mafiana a manos de la accién tanto del
sector publico como del privado sin dejar ni rastro en
indicadores cuantificables. De hecho, al verse obliga-
dos a mudarse a las ciudades y buscar alli un empleo,
y sitienen la fortuna de encontrar uno, podria que-
dar reflejado que su bienestar hubiese aumentado,
cuando lo cierto es precisamente, y de forma patente,
lo contrario.

Actividades de subsistencia como el trueque,
compartir recursos, el cultivo y la recoleccion de
alimento, o bien la caza y la pesca para el consumo
personal, de la familia y de la comunidad en que
se vive son parte de un modelo de vida presente en
la mayor parte de las comunidades rurales de todo
el mundo, incluyendo los paises industrializados.
Es este tipo de actividades, y no la ideologia o la
identidad nacional, son las que estrechan los lazos
entre las personas hasta formar una comunidad y
construir una identidad compartida.

Estos modelos de vida estan vinculados
intrinsecamente a las tradiciones, el desarrollo y
los valores indigenas, y caracterizan la propiedad
y gestion compartidas de tierras y recursos que
practican los pueblos indigenas.

:Qué es lo que hace que la gobernanza funcione en la
practica?

Para poner en practica, si es que se toma en serio,

el compromiso recogido en la Agenda 2030 de
empoderar a los marginalizados, es necesario que
haya un cambio fundamental en los Gobiernos.
Cuando quienes ejerzan tareas de gobierno, por haber
sido elegidos o por haber sido nombrados, tomen
acciones y decisiones en funcién del poder mayor o
menor que detenten los diferentes grupos de interés
y de participacién, aquellos a los que la Agenda
identifica como «vulnerables» saldran perdiendo sin
remedio frente al interés de los mas poderosos. ¢Y no
es acaso precisamente esto lo contrario de la divisa
«que nadie se quede atras»?
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Si se quiere cumplir con la promesa de esforzarse
por «llegar primero a los mas rezagados»,® la
gobernanza debe cambiar su modus operandi actual:
para empoderar a los grupos vulnerables hay que
compensar su poco peso en el reparto de fuerzas
y defender expresamente sus intereses, siendo
consciente de que ellos no lo pueden hacer con su
potencial econémico, social y politico. Esto podria
hacerse con la aplicacién universal de modelos de
consentimiento previo libre e informado ante a
proyectos de desarrollo e inversion.

Sin embargo, en el caso de los pueblos indigenas hay
que tener en cuenta un contexto historico en el que,
como indica Victoria Tauli-Corpuz, relatora especial
de la ONU para los derechos de los pueblos indigenas,
«se han dado conflictos graves por causa de proyectos
que se realizaron sin haber realizado consultas

de buena fe o sin haber solicitado previamente el
consentimiento libre e informado de los pueblos
indigenas afectados».’® Al abordar en 2018 las
complejas cuestiones relacionadas con el proceso de
consentimiento libre, previo e informado, la relatora
especial constataba las «profundas divergencias
entre las partes involucradas, especialmente entre
los Estados y los pueblos indigenas, al respecto de la
naturaleza y la esencia de los derechos de consulta 'y
consentimiento y de las vias para aplicarlos de forma
efectiva». Sus recomendaciones hacen referencia
directa a la gobernanza al decir: «...deberia haber
un didlogo entre los pueblos indigenas y las
instancias del Estado acerca de cual es la naturaleza
y el contenido de las normas internacionales de
aplicacidn, teniendo en cuenta al mismo tiempo

la opinidn de los pueblos indigenas sobre como
ponerlas en préctica». A continuacion, subraya las
preocupaciones de fondo de los pueblos indigenas por
«lanecesidad de reforzar el respeto y la protecciéon
de su cultura, de sus prioridades de desarrollo, y de
su derecho a la tierra, a sus territorios y sus recursos
naturales».!!

9 ONU (2015), apdo. 4.
10 Tauli-Corpuz (2018a), apdo. 12.
11 Ibid., para. 13.



Los pueblos indigenas en el punto de mira del
desarrollo

La discriminacién y la persecucidén de los pueblos
indigenas ha tenido siempre el fin ultimo del expolio
de sus tierras. La supervivencia de los pueblos
indigenas como etnias con una cultura e identidad
intactas tiene su base en sus tierras y en su ecosistema,
que, de forma conjunta, forman su cosmovisién
ideoldgica y espiritual y son el substrato de su
supervivencia econdémica, cultural, social, espiritual y
fisica como etnias unicas.

En su informe al Consejo de los Derechos Humanos de
la ONU, la relatora especial para los derechos de los
pueblos indigenas ilustré en 2018 la forma en que los
proyectos de desarrollo a gran escala, entre los que

se encuentran los hidroeléctricos, los de extracciéon
minera y los de explotacién forestal, han hecho que
aumente la violencia contra los pueblos indigenas.
Como indica la relatora:

Los proyectos de desarrollo a gran escala son
factores importantisimos que fomentan el
aumento de los ataques a los pueblos indigenas y
su criminalizacién. Hay que parar esos proyectos
que a menudo se realizan sin un proceso de
consultas genuino ni actuaciones para obtener el
consentimiento libre, previo e informado de los
pueblos indigenas afectados.?

Subraya ademds que es necesario reconocer los dere-
chos a la propiedad colectiva de la tierra de los pueblos
indigenas, razon de los ataques y la criminalizacion,

mediante procedimientos expeditivos, accesibles

y efectivos para la adjudicacion de los titulos

de propiedad, la revision de la legislacion sobre
expropiaciones, el establecimiento de mecanismos
adecuados para la resolucion de litigios, una
proteccion efectiva contra la usurpacién que
incluya sistemas de alerta temprana y de vigilancia
sobre el terreno, y la prohibicién de desahucios
forzosos.®

12 Tauli-Corpuz (2018b), aptdo. 90.
13 Ibid., apdo. 91. Véase también Tauli-Corpuz (2019).
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¢Es la tierra un organismo vivo o simplemente un
almacén de recursos naturales para quien quiera
llevarselos?

El modo de vida indigena de la época anterior a la
colonizacion se basaba en una relaciéon continuada,
es decir, sostenible, con el conjunto de su entorno que
consistia en el uso y el cuidado de las tierras en que
vivian. Ese conjunto, no solo el elemento humano,
forma la esencia de la cultura de los pueblos que
pertenecen a ese territorio, en que hay que contar,

de forma inherente, todas sus plantas, sus animales,
sus ciclos del agua y del nitréogeno, sus dindmicas
estacionales y ciclos solares, los hongos, los insectos,
las caracteristicas del paisaje, los minerales, los
suelos, el microbioma y el substrato geoldgico. Los
elementos de ese conjunto son indivisibles. Se puede
considerar que entre todos forman un organismo, y
que las personas son un elemento esencial del mismo.

En contraste, el uso de la tierra segun lo que se
entiende usualmente como «desarrollo» o «actividad
econdémica» tiende a centrarse en un recurso
individual o en el uso de la misma. Esa actuacion,
que solo contempla de forma exclusiva el uso, la
extraccidén o la apropiacién, supone una intervencion
en el conjunto del tejido vital de ese territorio,

y amenudo lo hace empobreciendo gravemente

su diversidad y su vitalidad, de forma, a veces,
permanente.

Por desgracia, es dificil distinguir en la Agenda 2030,
ni si quiera como un bosquejo, ese reconocimiento del
entorno natural como un todo integrado e indivisible
en vez de una despensa llena de provisiones listas
para quien se las quiera llevar. No queda claro si se
ha comprendido y si se acepta que la supervivencia

y la identidad de los pueblos indigenas dependen de
que los territorios en que vivieron su antepasados
sigan intactos y que puedan seguir viviendo en ellos,
a pesar de que la meta 15.9 del ODS 15 sobre el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres abre la puerta
aun cambio en la concepcién de la naturaleza: «De
aqui a 2020, integrar los valores de los ecosistemas y
la biodiversidad en la planificacién, los procesos de
desarrollo, las estrategias de reduccion de la pobreza
y la contabilidad nacionales y locales».
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La gobernanza importa: las personas y los pueblos en
la balanza

Como ciudadanos de un estado nacidn, los pueblos
indigenas tienen derecho a los servicios sociales que
el Gobierno tiene que ofrecer de forma equitativa a
todos los residentes. Y sin embargo, una y otra vez, el
proceso de «consulta» sobre proyectos de desarrollo
a gran escala en territorios indigenas termina

por proponer un cambalache de esos servicios
sociales a los que en realidad tienen derecho por su
«consentimiento» a un proyecto de desarrollo que
desplaza a las personas de sus tierras.*

Si se contempla a los pueblos indigenas solo desde
la perspectiva de su precariedad econémica, la
discriminacién y exclusién social que sufren,

sin tener en cuenta el factor importantisimo del
territorio, se abre la puerta a considerar el expolio
completo de los territorios indigenas que quedan
mientras que simplemente se ofrece a las personas
afectadas subsistir en lo mds bajo de las pirdmide
social y econémica de la nacion.

Para los pueblos indigenas estd todo en juego:

nada menos que su supervivencia como etnia
particular, su identidad y sus medios de subsistencia,
asi como las de sus mayores y de su progenie.
Independientemente de que se les ofrezca posibilidad
de recurso, compensacién o acceso a servicios, si
pierden el control de sus territorios, estos, como
demuestra la historia, serdn explotados sin pausa y
quedaran destruidos.

Y si acaso intentan resistirse al expolioy a la
destruccion de su territorio en base a los derechos
que les asisten segun la ley, se les presenta como
«antidesarrollo», «<antisisteman», «traidores»,
«terroristas» o «criminales», como sefiala la
organizacion irlandesa defensora de los derechos
humanos Frontline Defenders.!® La personas se ven
sometidas a amenazas, a palizas y a la represién por
parte tanto del Estado como de grupos privados, sin

14 Yriart (2016), pags. 30-31.
15 https://www.frontlinedefenders.org/en/resource-publication/global-
analysis-2018, pag.6.
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poder recurrir a ningun tipo de proteccién, y mucho
menos a la tutela judicial. Con la criminalizacién de
los lideres indigenas, que a menudo desembocan en
largas penas de cdrcel, se busca intimidar y silenciar
alos disidentes y a la oposicién.

Alolargo de la historia, los pueblos indigenas han
pagado mas de lo que justamente les correspondia
por el «desarrollo», y 1o han hecho, en los cuatro
puntos cardinales del planeta, con la vida de millones
de personasy con la tierra que se quedaron otros y
que cambiaron irremediablemente o destruyeron. No
se les puede obligar a seguir pagando por un modelo
de desarrollo econdmico nacional e internacional

en el que los ricos se quedan con la parte del leén
mientras que los pobres compiten por quedarse con
las sobras.

La Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas como guia para la gobernanza

Gobernanza significa atender a personas, gruposy
entidades independientes que actuan en el espacio
comun nacional y afectan a otros y se ven afectados
por ellos. Significa igualmente tener el criterio,

el conocimiento y la capacidad de prevision para
establecer una direccién que atienda las necesidades
y derechos de cada uno de los diferentes sectores y
tome decisiones siguiendo principios y valores y, en
la medida posible, en base a una concepcién comun
de lo que es repartir beneficios y cargas entre los
diferentes sectores de la sociedad.

Los procesos a través de los que la sociedad y

los Gobiernos tratan a los pueblos indigenas, sin
embargo, no son para nada aptos. A pesar de que

la Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (UNDRIP por sus siglas en inglés)
establece una serie de principios y un marco para
una gobernanza digna de los intereses de los pueblos
indigenas, estos no se respetan y sigue sin pausa

el proceso de expolio, acompafiado de cientos de
enfrentamientos violentos por el territorio indigena
en todo el mundo.

¢Conseguiran la comunidad internacional y la
Agenda 2030 involucrar a los diferentes grupos y
personas, especialmente a nivel local y nacional,


https://www.frontlinedefenders.org/en/resource-publication/global-analysis-2018
https://www.frontlinedefenders.org/en/resource-publication/global-analysis-2018

en procesos de reduccion de la tension y desactivar
situaciones potencialmente explosivas y tendentes a
desembocar en conflictos que continten el proceso de
expolio de la tierra de los pueblos indigenas?

Los pueblos indigenas en la ONU

La UNDRIP constituye la base para la interpretacién
y la elaboracién de los derechos humanos de los
pueblos indigenas. Tal como describe la secretaria
del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas:

La Declaracién de la ONU sobre los Derechos

de los Pueblos Indigenas constituye el marco
minimo de normas para la supervivencia, la
dignidad, el bienestar y los derechos de los pueblos
indigenas del mundo, asi como una guia parala
incorporacion de sus derechos y sus prioridades en
el paradigma del desarrollo.®

Un elemento central en cémo articula la UNDRIP

los derechos humanos de los pueblos indigenas es el
derecho a conceder o negar su consentimiento previo,
libre e informado. El articulo 32.2 de la UNDRIP
establece que:

Los estados deberdn cooperar en buena fe con los
pueblos indigenas afectados por la via de sus pro-
pias instituciones de representacién para obtener
su consentimiento libre e informado antes de que
se apruebe cualquier proyecto que afecte a sus
tierras o a su territorio y sus recursos, particu-
larmente cuanto tenga que ver con el desarrollo,
el uso o la explotacién de recursos minerales,
hidricos o de cualquier otro tipo.

Enlineas generales, la Agenda 2030 no tiene una
postura clara al respecto de las aspiraciones de

los pueblos indigenas. Falta en ella un equilibrio
entre no discriminacién y autodeterminacion, una
constante en todo el trabajo de la ONU sobre pueblos
indigenas, y que queda claramente reflejada en las
aportaciones del grupo principal constituido por

los pueblos indigenas.!” Por ejemplo, mientras que

16 ONU doc. E/C.19/2018/2, apdo. 2.
17 https://www.indigenouspeoples-sdg.org/index.php/english/
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practicamente en todos los objetivos hablan sin
ambigiiedad de la igualdad en acceso, oportunidades
y trato, en la Agenda 2030 estdn ausentes muchas

de las normas bdsicas de los pueblos indigenas,
incluidos el derecho de autodeterminacidn y los
derechos colectivos.’® Ademads, algunas de las

metas y los indicadores apuntan a una perspectiva
alarmante de aceleracién del acaparamiento de
tierras en nombre del desarrollo sostenible. Un
ejemplo es el indicador 9.1.1 del ODS 9 en el apartado
de infraestructura e industrializacién sobre la
«proporcion de la poblaciéon rural que vive a menos
de 2 Km de distancia de una carretera transitable
todo el afio». En el caso de muchas comunidades
remotas, una carretera puede ser sinénimo de
usurpacion de la tierra, degradaciéon medioambiental
y desplazamiento forzado?’, si bien puede también
significar una necesaria via de acceso para el
beneficio de las comunidades. Excepto en el caso

de aislamiento voluntario, los mecanismos propios
de gobernanza de los pueblos indigenas y los de

las administraciones nacionales y locales han de
trabajar de forma concertada para evitar los riesgos
y garantizar que una carretera traiga los beneficios
que se le suponen.

No es no, y si significa como

Sibien el andlisis en detalle del trasfondo del derecho
a conceder o no el consentimiento propio se sale del
marco de este texto, si que recoge con amplitud los de
gobernanza, desarrollo sostenible y supervivencia de
los pueblos indigenas en sus territorios.

Un informe reciente del Mecanismo de Expertos
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas sobre
el consentimiento libre, previo e informado (CLPI)
declara en sumismo principio que el CLPI

es una norma sobre derechos humanos con raices
en los derechos fundamentales de autodetermi-
nacién y de no estar sometido a discriminacién
racial, que garantizan el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional

18 Gilbert and Lennox (2019).
19 Laurence (2012).
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de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la
Convencidén Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Racial.?

Sin embargo, a pesar de la solidez aparente de esta
base, el informe no es capaz de especificar con
claridad circunstancias en funcién de las cuales

la falta de consentimiento impediria de forma
necesaria e inmediata la ejecucién de la propuesta
de un proyecto. A pesar de que se indique que es el
Estado el que tiene la prueba de la carga a la hora de
demostrar la necesidad de dejar sin efecto la negativa
de los pueblos indigenas a dar su consentimento
(apdo. 39), es muy preocupante el hecho de que el
informe vea posible una via legal para que Estado
pueda eludir el derecho de negar el consentimiento

a proyectos a gran escala en territorios indigenas,
especialmente con los precedentes disponibles de la
actuacion de los Estados con respecto a los territorios
indigenas.

Recientemente, en una reunion de un grupo de
expertos del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas,* al tiempo que resalta el incremento

en la violencia contra los pueblos indigenas y en el
expolio de sus recursos, subraya que las cuestiones
de la paz y la seguridad, la soberania alimentaria

y la mejora de los acuerdos de comercio e inversidn
presentes y futuros son prioridades para los pueblos
indigenasy hace hincapié en la importancia de que
se les implique en la revisién de la Agenda 2030y
en el proceso de su aplicaciéon. El Foro Permanente
recomendd asimismo que se desarrollase un juego
de indicadores bdsicos para pueblos indigenas en el
margo global de indicadores, y en particular que se
incorporase un indicador en los objetivos 1y 2 que
diese cuenta del reconocimiento juridico del derecho
ala tierra de los pueblos indigenas.??

Alli donde haya desarrollo sostenible, déjalo estar

Si se considerase que un territorio indigena
estuviese ya «desarrollado» sosteniblemente segin

20 ONU doc. A/HRC/39/62, apdo. 3.
21 ONU doc. E/C.19/2018/7.
22 ONU doc. E/C.19/2018/2, apdo. 9.
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los principios y la vision de la Agenda 2030 y se
retirase del panorama del «desarrollo sostenible»
para cualquier actividad adicional que los pueblos
indigenas considerasen perjudicial para é1, ¢qué
efecto tendria en los esfuerzos para conseguir los
objetivos de la Agenda 2030?

E1 ODS 12, «garantizar modelos de produccién y
consumo sostenibles», supone que los recursos del
planeta se usen de la formés més eficiente posible,

lo que se refleja en el énfasis por la reduccién de los
residuos en sus metas e indicadores. Pero ocuparse de
los residuos es un objetivo facil, pues pocos hay que
defiendan con energia que sea necesario mantener
un flujo nutrido de residuos para obtener calidad de
vida o que sea un derecho.

Dejarlo estar significa no consumir el recurso en
cuestion. Con los mecanismos de gobernanza y

las relaciones de fuerza actuales, establecer como
objetivo que se reduzca el consumo total supondria
que los paises poderosos exprimirian aun mas a

los que lo son menos con el pretexto de conseguir

tal objetivo, asi como lo harian las personas més
poderosas en la sociedad, asegurandose de que se
atiende a sus intereses antes de los de los sectores
mads pobres de la misma. Por lo tanto, es necesario dar
prioridad a que la reduccién del consumo empiece por
aquellos que mds consumen.

En vista de que los efectos de la actividad humana
anivel local impone duras limitaciones al uso de

la tierra y los recursos naturales (y en particular
para los pueblos indigenas), y de que a nivel global
amenazan la capacidad del planeta para mantener
la vida tal y como la conocemos, es de importancia
capital que se sustituyan lo modelos de consumo
actuales por otros que permitan un acceso mas
equitativo a los productos si queremos cumplir con
el compromiso primordial de la Agenda 2030, que
es acabar con todas las formas de pobreza en todo el
mundo.

Pero ya aqui empieza a flaquear la determinaciéon
de la Agenda 2030. Si bien la reduccién del consumo
de recursos naturales va implicita en alguno de

sus objetivos y de sus metas, en su mayor parte se
considera que el aumento de la produccién es la



solucidn para conseguir un consumo equitativo. Por
otro lado, el objetivo de reducir el consumo, y que
empiecen a hacerlo aquellos que més consumen, no
figura en la Agenda 2030, y mucho menos al nivel del
objetivo de reducir la pobreza, empezando por los
mads rezagados.

Siconla parte de la riqueza generada por la actividad
econémica que queda disponible para uso publico
después de que los ricos se hayan quedado su

parte no se puede siquiera erradicar la pobreza
extrema, es necesario plantearse la cuestion de su
distribucion. Es el ODS 10 el que toca de forma mas
directa la redistribucidn, pues apela a los Estados a
«reducir la desigualdad en los paises y entre ellos».
Teniendo en cuenta que los Gobiernos del planeta
adoptaron undnimemente el ODS 10, habria razén
para esperar que podria terminar la fase actual de
desigualdad rampante en los paises y entre ellos.
Pero las metas de este objetivo enfrentan con mucha
cautela las politicas, los subsidios y las medidas que
han generado los alarmantes niveles de desigualdad
actuales.?

Si el sistema econémico bajo el cual funcionan los
Gobiernos consigue dar prioridad a los dividendos

de los accionistas frente a las necesidades sociales,
medioambientales o en materia de derechos
humanos, queda entonces menos margen para que los
Gobiernos, aun si quisieran, redirigiesen sus politicas
para mejorar el bienestar de los mds pobres, por no
hablar de actuar con determinacién para acabar con
la destruccién del medioambiente y reducir el dafio
causado por el cambio climatico.

Hay una salida. Para reorientar los incentivos y las
expectativas culturales relativos al consumo, la
produccion y la distribucion, necesitamos definir
«progreso» por una via diferente que no seala

de los indicadores econémicos tradicionales. La
Agenda 2030 empieza a plantear conceptosy a
medir el progreso de una forma integral, pero
sigue dependiendo en esencia en los indicadores
macroeconémicos de siempre, lo mismo que las

23 Véase Donald (2016), CESR (2016), Fukuda-Parr y Smaavik Hegstad
(2018).
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instituciones financieras internacionales y los
propios Gobiernos.

Lo ideal seria que la comunidad internacional
pudiera orientarse hacia un definicién de desarrollo
sostenible que se basase en el equilibrio 6ptimo entre
la mayor eficiencia posible en el uso de los recursos
naturales y el mas amplio bienestar de la humanidad,
en vez de hacerlo entre el mayor consumo y
produccion posible dentro de un nivel de destrucciéon
«aceptable».

Consideraciones finales: el coste real de una
gobernanza comprometida

Si el patrimonio de los mas ricos de este planeta y la
de las instituciones mediante las cuales lo consiguen
son inalcanzables a menos que se canalicen en
forma de filantropia y controlada por el donante,

y si, yendo al grano, las normas y las politicas que
dieron pie a la metdstasis actual de riqueza entre los
mas ricos apenas se mencionan en la Agenda 2030,
entonces solo es posible recurrir al crecimiento,

y a nada mas, para financiar la transformacién

que se necesita de forma desesperada. Y esto es un
desastre sin paliativos para los pueblos indigenas y
sus territorios, asi como para cualquier esperanza
de atenuar las consecuencias mds devastadoras del
cambio climético.

Se desea ardientemente que el crecimiento

no implique necesariamente perjuicio para el
medioambiente (meta 8.4), pero se da en casos de
escala tan reducida que apenas hace mella en la
destruccion en curso del planeta y sus habitantes.
Incluso si fuese posible ampliar la envergadura

de estos ejemplos, ese desacople entre crecimiento
y destruccion se daria en un horizonte tan lejano
que podria incluso ser una peligrosa distraccién, e
irrelevante, en vista de la catdstrofe que se avecina
por las distorsiones en el clima.

Con los cambios que esta distorsién climatica
impondra a nuestra base de subsistencia, los plazos
no los pone la politica, sino la naturaleza, que no
atiende a las lineas rojas politicas de las personas ni
a necesidades virtuales percibidas. El tiempo avanza
inexorablemente y la naturaleza sigue su curso, y
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ahora millones de personas corrientes empiezan a
experimentar, a través de las tormentas, las sequias,
los incendios y las inundaciones, qué significa en
realidad el cambio climético.

Y por més que sea evidente, esto no ha hecho que
cambie el cdlculo politico en la gobernanza. Mucha
gente cree firmemente que no hay posibilidad
ninguna de adoptar de manera sistemadtica y decidida
medias amplias que puedan atenuar el desastre

que se cierne sobre nosotros en forma de cambio
climatico, y que lo unico que resta es pedir a los
ricos que se den cuenta de que pueden ganar aun
mads dinero si invierten en modelos de actividad
economica menos destructivos. En otras palabras,

se espera que creamos que los beneficios del reparto
actual de la riqueza son mayores que su coste, y que
tenemos que seguir incentivdndoles con mantener su
parte desproporcionada actual de la riqueza global
para que sigan ayudando a nuestra supervivencia
econdmica. «Si se ponen impuestos a la fortuna de la
gente, se generara menos ahorro, menos inversion y
menos riqueza. Quien tiene capital y sabe qué hacer
con él se pondrd, basicamente, en huelga».?

La unica conclusién posible es que estdn tomando

al mundo como rehén y que, bajo una suerte

de sindrome de Estocolmo, buena parte de su
poblacioén, que no es acaudalada, cree que seria
contraproducente crear una distribucién diferente de
riquezay de renta, empezando en primer lugar por los
mas ricos. O tal vez es el darse cuenta de que nuestra
dependencia, inexorable y cada vez més profunda,

de la produccion en masa nos hace sentir impotentes
y temerosos de no ser capaces de sobrevivir a un
cambio.

Que se mantenga la acumulacién de fortunas
personales en manos de unos pocos individuos ricos o
que se aborden las necesidades de mds urgencia para
la humanidad y el planeta?: decidir cual de estas

dos alternativas tiene prioridad es una cuestién de

24 «Wealth Tax: Sen. Warren's Latest Bad Idea Will Slow Growth and Kill
Jobs», articulo editorial, Investor’s Business Daily, 25 de enero de
2019 (www.investors.com/politics/editorials/wealth-tax-sen-warren-
envy/).

25 Donald and Martens (2018).
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gobernanza apremiante. Las decisiones politicas y
economicas de las ultimas décadas ha permitido que
aumentase la desigualdad a los niveles més altos de
toda la historia. Los Gobiernos, voluntariamente o no,
se han ido convirtiéndose paulatinamente en siervos
que facilitan las operaciones del sector privado

y no han evitado que se consolidase la creciente
acumulacién de poder en pocas manos que ahora nos
tiene contra las cuerdas.

Asique tal vez es basicamente un problema de
gobernanza. Tal vez sea que los hilos del poder estan
tan firmemente sujetos, y ademds entrelazados con
los de las fortunas personales y el estatus de quienes
toman las decisiones, que de hecho hemos asistido

a una «revolucién camuflada» y los ciudadanos han
perdido el espacio para un gobierno del pueblo para
el pueblo. Ademads, al externalizar al sector privado
funciones fundamentales del Gobierno (educacion,
sistema penitenciario, servicios secretos, evaluacién
e investigacién en materia de salud publica y
medioambiente, obras publicas, agua potable,
alcantarillado, etc.), este pierde la capacitacion y

la capacidad de actuar y se convierte ya no solo

en siervo del sector privado por su filosofia y su
funcionamiento, sino que ademads queda totalmente
dependiente de este y degenera en una agencia de
contratacion publica. Sustituye la fiscalizacién por
complicados papeleos y deja de ejecutar su funcién de
gobierno.

Pero no solo es el Gobierno quien ve cuestionada

su credibilidad, pues se también se pone en duda la
credibilidad de otros actores esenciales: la ciencia, la
medicina, los principales medios de comunicacion,
el sistema judicial y las fuerzas y cuerpos de
seguridad del estado. Si se tiene la impresién de que
en tribunales, empresas y organismos reguladores
los cientificos se venden al mejor postor, si los medios
de comunicacién se limitan a halagar a su base de
seguidores, si se puede constatar que hay un patrén
en las recetas de los médicos que coincide con el del
dinero que reciben de las empresas farmacéuticas,
todas estas instituciones sociales se desestabilizan,
dejan de funcionar de forma concertada en base a

la confianza mutua y dejan de ser un fundamento
estable y creible para la sociedad.


http://www.investors.com/politics/editorials/wealth-tax-sen-warren-envy/
http://www.investors.com/politics/editorials/wealth-tax-sen-warren-envy/
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Y la credibilidad es un valor que, una vez perdido, es
muy dificil recuperar. Cambiar la relacion de fuerza
en la vida politica es, como poco, complicado, pero el
poder siempre fluctia en funcién de cierto grado de
impredecibilidad, un territorio en el definitivamente
nos hemos adentrado en el momento actual. Esa
impredecibilidad puede expresarse en la eleccién de
lideres populistas que no necesariamente quieren
comprometerse a mantener el estatu quo en todas
sus facetas, que estdn méas que dispuestos a justificar
el cambio cadtico, la destruccion y la crueldad, y

que tienen inclinacidén al riesgo, por no cargar mas
las palabras. (La crueldad también estaba presente
con el statu quo, desde luego, pero no se consideraba
civilizado regocijarse en ella. Se la ocultaba si era
posible, no se la publicitaba como un logro y no se
usaba para galvanizar la respuesta del publico en
determinado sentido.)

¢Puede aprovecharse para bien esa impredecibilidad
actual? ¢Cudl es el futuro del Estado naciény

del sector publico? ¢(Puede subsanarse, de forma
considerada y ordenada, la degradacion del sector
publico y de la gobernanza? ;En qué términos seria
siquiera deseable en este momento? ;O puede pasar
que la reafirmacion de la gobernanza nacional (o
algo completamente diferente) estalle con sacudidas
politicas destructivas y catastréficas que se sumen
ala desestabilizacién desastrosa de la base social

y econémica de la vida humana en la tierra que
causardn los estragos del cambio climdtico?

El estado de derecho, con todo el espectro de derechos
humanos que es su fundamento inmutable, se
encuentra en entredicho con una gobernanza como la
que rige hoy en dia. Con mads frecuencia de lo deseable,
el Gobierno actia como un mercader de poder y

usa para ello los recursos naturales como moneda

de cambio. La practica del Gobierno y del comercio

tal y como la conocemos hoy se basa en convertir

en productos todos los componentes del planeta,
incluidos sus animales y plantas, y a las personas en
consumidores y mano de obra. Todavia queda por
determinar sila Agenda 2030 puede contribuir a
desplazar el centro de gravedad hacia un paradigma de
gobierno que lo tenga como entidad central responsable
de facilitar la consecucién de consensos sociales y
fomentar la custodia conjunta de nuestro planeta.
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La gobernanza de los datos y la inteligencia artificial

POR CECILIA ALEMANY, MUJERES POR UN DESARROLLO ALTERNATIVO PARA UNA NUEVA ERA (DAWN)

Y ANITA GURUMURTHY, IT FOR CHANGE (ITFC)

"A la gente le preocupa que los ordenadores se vuelvan demasiado inteligentes y conquisten el mundo, pero el
problema de verdad es que son demasiado estupidosy ya lo ha conquistado™.!

Se ha promocionado la «revolucion de los datos» como una herramienta vital para conseguir los ODS o, al
menos, conseguir cuantificar mejor el avance. Se considera que es atil que los paises tengan acceso a gran-
des voliimenes de datos para planificar, disefar y ejecutar politicas piblicas en general y de desarrollo en
particular. Este capitulo resalta la inquietud reinante acerca de esta revolucion y sugiere como cambiar la

concepcion de gobernanza global para la era digital.

La redefinicién de los principios, normas y politicas
(el algoritmo) y la de las estructuras e instituciones
(la maquina) de la gobernanza del desarrollo soste-
nible estd estrechamente relacionada con nuestra
capacidad de adoptar nuevas normas y adaptar las
estructuras internacionales para gobernar los datos
y la inteligencia artificial (IA) y su repercusién en
nuestras vidas y derechos.

Se ha definido la inteligencia artificial como

una aplicacién sofisticada de la tecnologia en la
cual una maquina ejecuta funciones cognitivas
humanas como pueden ser aprender, analizar y
resolver problemas, combinada con un abanico
de tecnologias avanzadas que permiten que una
maquina perciba, comprenda, actie y aprenda.?

Se estd dando un cambio de paradigma propulsado

1 Domingos (2017), pag. 286.
2 Compilado por Galloway/Swiatek (2018).

por la revolucion del tratamiento de grandes volume-
nes de datos («big data» en inglés) y las tecnologias
de aprendizaje automadtico (ML por sus siglas en
inglés) asociadas a ella que permiten nuevos modos
de produccioén en los que la recogida y andlisis de
informacidn digital es un factor de importancia. Las
empresas que operan plataformas, como Amazon,
estdn reorganizando la cadena de creacién de valor
mediante la aplicacién de Al para la logistica y esto
hace que el funcionamiento de los mercados se haya
redefinido de forma radical. Esta reorganizacién
dirigida por la IA estd alterando también la l6gica y
la estructura de produccién en todos los sectores (y,
naturalmente, como trabajamos y dénde lo hacemos),
asi como el proceso de toma de decisiones a todos los
niveles (desde la gobernanza nacional al desarrollo
urbanistico, la aplicacién de la ley, la concesidn de
créditos y la inversién en educacién y en sanidad),
Asi, la forma en que se usa informacién estructurada
extraida de los datos generados por las interacciones
sociales (de persona y de objetos, todos interconecta-
dos en un mundo de datos) genera beneficios eco-
noémicos supone un giro en las estructuras basales
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de la sociedad y la economia que requiere un nuevo
modelo de gobernanza.

Aungque la legislacion sobre el uso de datos y la IA se
encuentran en una fase incipiente en la mayor parte
de los paises (con excepcién del RGPD europeo),’
hay grupos de la sociedad civil que estan haciendo
publica una seria preocupacién al respecto de los
sesgos inherentes a la IA y sus repercusiones en
materia de derechos fundamentales, y en particular
el derecho a un trato equitativo y no discriminatorio.
Igualmente, una serie de empleados de las grandes
empresas del sector digital ha hecho oir sus voces
para oponerse a que, bajo la connivencia entre Esta-
dos y empresas, el ciberespacio se convierta en un
campo de batalla.*

Es fundamental reconocer que la gobernanza para

el uso de los datos y la IA requiere un enfoque mds
amplio que tenga en cuenta la base individual y
estructural de la equidad y la justicia. La esfera
digital ofrece la posibilidad de dar un gran salto
haciala cuarta revolucién industrial, mientras que
la informacion estructurada proveniente de los datos
digitales puede ofrecer a los paises en desarrollo los
medios para conseguir una transformacion estruc-
tural y ventaja competitiva. Para reglamentar el uso
de los datos se ha de tener en cuenta el problema de la
polivalencia de los mismos y se ha reconocer que los
datos relacionados con la identidad personal son ina-
lienables, al tiempo que es consciente de que los datos
son un recurso econémico. Es imperativo por lo tanto
regular los flujos de datos transfronterizos, prestando
especial atencidn a la proteccion de los datos priva-
dos mediante politicas amplias a nivel nacional y
global: politicas sobre industria digital, comerciales?,
sociales y de desarrollo.

3 ELRGPD entrd en vigor en la primera mitad de 2018. Véase https://
ec.europa.eu/commission/priorities/justice-and-fundamental-rights/
data-protection/2018-reform-eu-data-protection-rules_en; véase
igualmente Zimmermann (2019).

4 Véase https://www.nytimes.com/2018/04/04/technology/google-
letter-ceo-pentagon-project.html.

5 CNUCD (2019).
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El mercado de los datos

Las empresas que operan plataformas son las corpo-
raciones internacionales mas potentes, pues funcio-
nan gracias a algoritmos (instrucciones matematicas
que procesan datos) que aplican a nuestros datos. Hoy
por hoy, el negocio de compartir, conseguir y moneti-
zar datos ha creado un mercado global de datos en el
que corredores y plataformas globales los usan para
al menos tres tipos de funciones en la empresa: para
usarlos como informacién para sus propios procesos
productivos y de innovacion, para personalizar su
publicidad y adecuarla a un grupo destinatario y
para venderla a otra empresa, a politicos, a agencias
0 a cualquiera que pague por ellos. En resumidas
cuentas, las empresas transnacionales usan nuestros
datos como si fuesen de su propiedad.

En el contexto actual, para los ciudadanos es préac-
ticamente imposible orientarse en las complejas
cuestiones del concepto de «consentimiento», que

se recomienda a menudo como solucién en el mer-
cado de los datos a la hora de tomar decisiones

sobre qué datos compartir, con quién, y para qué.
Ademas, la regulaciéon basada en el consentimiento
pierde su efectividad por el hecho de que la frontera
entre lo privado y lo no privado es poco concreta.

Por otro lado, ante la ausencia de politicas sobre la
localizacién de los datos y la falta de capacidad de
tratar datos en tiempo real para extraer informa-
cién estructurada, los Gobiernos a nivel nacional y
territorial, y especialmente los de paises en desarro-
1lo, se ven sin instrumentos para acceder a los datos
que se generan en su territorio para poder usarlos
en sus propios programas y politicas de innovacion.
La mayor parte de los paises en desarrollo, ya que
acaban de empezar a trabajar con datos, adolecen

de juegos de datos solidos en formato que pueda
procesar una maquina. La consecuencia es que puede
que no estén en condiciones ni estén preparados para
implantar la infraestructura digital y de tratamiento
de datos necesaria, incluyendo los bienes publicos
adecuadas para esta nueva era digital.

Por ello no nos puede sorprender que nada menos
que 88 paises en desarrollo se opongan a la propuesta
de los EE.UU. de una agenda de la OMC para el comer-
cio telemdtico digital (<e-commerce» en inglés). Les


https://ec.europa.eu/commission/priorities/justice-and-fundamental-rights/data-protection/2018-reform-eu-data-protection-rules/eu-data-protection-rules_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/justice-and-fundamental-rights/data-protection/2018-reform-eu-data-protection-rules/eu-data-protection-rules_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/justice-and-fundamental-rights/data-protection/2018-reform-eu-data-protection-rules/eu-data-protection-rules_en
https://www.nytimes.com/2018/04/04/technology/google-letter-ceo-pentagon-project.html
https://www.nytimes.com/2018/04/04/technology/google-letter-ceo-pentagon-project.html

preocupa no estar preparados para beneficiarse del
comercio telemdtico transfronterizo y temen entrar
en negociaciones.

Las consecuencias para los paises en desarrollo

En el informe Spotlight de 2018, IT for Change expli-
caba de qué manera las asimetrias tradicionales en el
poder econémico se veian refinadas por las platafor-
mas, a las que describen como nuevos «ecosistemas
digitales que ofrecen una nueva arquitectura para

la economia», al tiempo que indica que «los paises en
desarrollo son la minas de donde se extraen los datos,
en el peor de los casos, y, en el mejor de ellos, las
oficinas administrativas o granjas de servidores para
el tratamiento bdsico de los datos». Aqui se incluyen
«paises que se han distinguido como centros tecnolé-
gicos que a menudo desarrollan productos y servicios
de innovacién pero pierden el control intelectual y los
dividendos econémicos ante los gigantes tecnoldgicos
del Norte Global».5

La desigualdad estructural entre paises y en su
propio seno se reproducen en esta economia digital,
y el Sur Global corre el riesgo de «convertirse en

un campo de innovacién no regulado para que los
gigantes tecnoldgicos experimenten, a menos que
desarrolle medidas politicas adecuadas e integra-

les que puedan regir sus operaciones».” Entre otros
retos, los paises en desarrollo se enfrentan a «falta
de coordinacién en innovacidn, falta de capacidad de
movilizar los recursos nacionales, incapacidad para
crear vinculos, reducida resiliencia del sector empre-
sarial nacional, elusién fiscal y falta de regulacién de
la competencia».®

No es posible abandonar lineas rojas en politicas
fundamentales que tienen una repercusion directa
en la viday el sustento de los ciudadanos, como
pueden ser la laboral, 1a de proteccién del consumi-
dor, la de la esfera privada, la de inversién privada y
otras, solo para generar ganancia a corto plazo que, a
menudo, presentan las grandes plataformas.

6 1T for Change (2018a).
7 1T for Change (2018a).
8 Gehl Sampath (2019).

Politicas transversales

IAy las decisiones en politicas piblicas

Muchas decisiones sobre politicas publicas que
determinan la vida cotidiana de los ciudadanos estdn
no en la normativa legal, sino en programas de inteli-
gencia artificial creados por cientificos e innovadores
en entornos privados (y monopolistas).® Las instan-
cias politicas todavia no han comprendido el riesgo
de delegar decisiones sobre cuestiones publicas y pri-
vadas a dispositivos de IA y ML. Es preciso que todos
los paises entiendan la repercusion del aprendizaje
profundo y de los modelos de prediccidn inteligente
en el disefio de politicas publicas y sus resultados,
para poder comprender cudles son los beneficios

en potencia, asi como para atenuar los riesgos en la
areas de solapamiento (véase cuadro V.1) Una buena
politica puede conseguir que este sea el inicio de

una «edad dorada» de las ciencias sociales donde se
den cita, al mismo nivel, la complejidad contextual

y las interpretaciones estadisticas con la ayuda del
tratamiento de datos y la IA.

Riesgo para la democracia y los derechos humanos

Hay varias razones por las que los datos, la IA y el
ML pueden suponer un riesgo para la democraciay
la libertad de expresion. En primer lugar, la parti-
cipacion en las redes sociales fomenta una forma de
pensar binaria: una idea gusta o no gusta, pero no ha
espacio para matices. La polarizacién social y politica
forma parte de los modelos de negocios dominantes
en la economia de las plataformas (p.ej. Facebook,
Instagram, etc.). Silas redes sociales y sus algoritmos
se salen con la suya con estos modelos de negocio
polarizadores, la paz y la democracia se pueden
perder terreno.

En segundo lugar, los datos se han convertido pau-
latinamente en la llave de acceso a nuestro mundo,
nuestro dinero y nuestro voto,'° y son la base de
campafias de marketing electoral especificas diri-
gidas por algoritmos. Esto es el pistoletazo de salida
para el populismo y la manipulacién masiva de los
ciudadanos.

9 Secretaria general de la ONU (2018), pag. 9.
10 Domingos (2017), pag. 272.

29




Cecilia Alemany y Anita Gurumurthy

Discrimacion a traveés de los datos

Cada vez se tienen més evidencia
de que las técnicas basadas en
aprendizaje automaético (que se
basan a su vez en datos existen-
tes, resultados de busquedas en
internet y el comportamiento de
los usuarios) reproducen las des-
ventajas estructurales mediante
resultados discriminatorios. En
un andlisis sobre discrimina-
cién racial en Airbnb en el que
se usaron perfiles idénticos con
nombres diferentes se llegé a la
conclusién de que los afroame-
ricanos tenian un 16 % menos de
posibilidades de conseguir un
alquiler. En otro similar realizado
en BlablaCar se lleg6 al resul-
tado de que los conductores de
origen musulmén o drabe tenian
una demanda un 20% inferior a
la de que aquellos con nombre

1 Véase Purkayastah (2018).

francés y obtenian un pago menor
que estos. Un estudio realizado
sobre busquedas en Google en los
EE.UU. concluyd que las busque-
das de nombres afroamericanos
generaban publicidad relacionada
con informes de detenciones que
no aparecian cuando se usaban
nombres americanos tipicos de
personas blancas.?

Enlo que se refiere a la discri-
minacién por causa de género,
hay cada vez mads pruebas de que
en plataformas de internet las
mujeres sufren diferentes formas
de discriminacién. En Ebay se
constato que, por productos simi-
lares, los hombres recibian una
remuneracion superior a la de las
mujeres.®

2 Fisman/Luca (2018).
3 Ibid. Véase también Gurumurthy/Chami/
Alemany (2018).

Cuadro V.1

Es necesario intevenir para
regular e impedir que laIAyel
aprendizaje automético causen
discriminacién. En Francia, por
ejemplo, el marco legal prohibe
el uso de informacién perso-

nal sobre sexo, etnia o religion
cuando se recojan datos o se
presenten candidaturas. Las pla-
taformas y los disefiadores tienen
que entender que es necesario
que haya auditorias de los algo-
ritmos y que se corrijan estos de
ser necesario. Se podria pensar
en una certificacién o etiqueta
para empresas que emplean Al a
favor de la igualdad y contra la
discriminacion.

En tercer lugar, los datos y la IA ofrecen una nueva
herramienta para la injerencia estatal en los dere-
chos a la esfera privada, a la libertad de expresiény a
la movilizacion social. Los datos que generan los ciu-
dadanos (registrando cada articulo y cada noticia que
leen, cada texto que ven, cada contribucion a la que
dan un «like») pueden emplearse para perjudicarlos o
para vulnerar sus derechos humanos. Y es asi en todo
el mundo, lo mismo en democracias liberales que en
lasiliberales y en los paises totalitarios. La seguri-
dad nacional se convierte el paradigmadtico hombre
del saco con el que se justifica que no se respeten los
derechos humanos.

En cuarto lugar, no se sabe muy bien cudles son
las responsabilidades de las empresas que operan
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plataformas en internet cuando son usadas y se usan
los datos que recogen, tratan y venden, para cometer
infracciones que vulneran derechos constitucionales
o humanos, entre las que figuran la incitaciéon a la
violencia contra determinadas personas o colectivos,
y no hay normativa que regule dicha responsabili-
dad. El lenguaje vitridlico que se estila en la esfera
digital supone una grave preocupacion para el futuro
de las democracias.

Y para terminar, aunque de ninguna manera menos
importante, algunos de los algoritmos y modelos de
prediccion de las plataformas no respetan las garan-
tias constitucionales nacionales contra la discrimi-
naciéon. Empieza a trabajarse en la elaboracién de
normativa nacional que regule las responsabilidades



de los grandes monopolios de la economia digital
en todo el mundo y en las cuestiones relativas a los
derechos humanos vinculadas a aquellas, pero la
actividad en este frente vital es todavia escasa o
incluso nula.

Desarrollo justo y equitativo en laerade lalA

En una publicacién especializada aparecida recien-
temente, académicos expertos en datos indicaron
que «el tratamiento de grandes volumenes de datos
(«big data») puede contribuir a la consecucién de los
ODS, siempre y cuando se gestione con cautela para
garantizar que promueven un desarrollo integrador
y participativo».!" Es especialmente urgente actuar
en los procesos de toma de decisiones que afectan al
bienestar de las personas y a sus libertades.'? Hay dos
imperativos fundamentales. El instrumental norma-
tivo para regular la proteccién de los datos privados
y el derecho alaigualdad y a no ser discriminado, y
marcos de gobernanza que permitan la construccién
de una economia dirigida por la IA que sea justay
que vaya de lo local a lo global. Los sistemas actuales
de proteccién de datos son aun muy deficientes en la
mayor parte del mundo a pesar de que hayan proli-
ferado a nivel global, regional y nacional iniciativas
relativas a sector «big data». La CNUCD, entre otros,
propone que en vez de plantear un abanico de inicia-
tivas, seria preferible que las organizaciones globales
y regionales se concentrasen en una iniciativa que
las unificase o en un numero reducido de iniciativas
comunes que surjan de un acuerdo internacional.!®

Igualmente, la CNUCD recomienda que en los paises
en desarrollo se establezcan ciertos requisitos
previos antes de que se negocien normas para el
comercio telemadtico electrénico (e-commerce): que se
disponga de la infraestructura digital necesaria, que
el acceso a internet sea asequible, que las personas
tengan la formacién adecuada para usar servicios
digitales, y que haya politicas nacionales para el
sector digital, en particular aquellas que fomenten
su contribucidn al desarrollo, que se reparta la renta

11 Fukuda-Parr/McNeill (2019).
12 Smith/Neupane (2018).
13 CNUCD (2017), pag. 94.

Politicas transversales

generada por la monetizacién de los datos, que se
protejan las empresas locales frente a los grandes
actores internacionales, que tribute adecuadamente
la economia digital, y que se trate la distribucién

de larenta yla desigualdad, asi como el efecto de

la digitalizacién en el empleo y en los sistemas de
seguridad social. Se requieren igualmente medidas a
nivel global para atajar, entre otros, la concentracién
en la economia digital que se deriva de los efectos
inherentes a la interconexion y a las economias de
escala, el abuso de posiciones dominantes de mercado
y las estrategias actuales de optimizacion fiscal de las
grandes empresas digitales.

De hecho, si no media un cambio profundo en las nor-
masy en la gobernanza internacional en lo referente
a datos e IA, las empresas que operan plataformas
pueden, a diferentes niveles, evitar el avance en

la consecucién de los ODS y en la proteccién de los
derechos humanos. Como advierte la sefiora Durant,
vicesecretaria de la CNUCD:

El tratamiento de los datos ofrece nuevas oportu-
nidades para generar conocimiento y beneficios,
pero los reguladores deben garantizar que estos se
distribuyan de forma equitativa y que se respete
la esfera privada de las personas. De lo contrario,
existe el riesgo importante de que una economia
potenciada por el tratamiento de datos sea cada
vez mas injusta.!

La cuestién clave en términos de gobernaza de la
economia digital global gira alrededor de la propie-
dad y el control de los datos: ;quién deberia poder
controlar los datos estructurados de los ciudadanos
en la sanidad, en la educacion, en los municipios?
¢Quién deberia ser el duefio y tener el control de los
datos estructurados de la sociedad? ;Quién debe-
ria garantizar que las normas se disefien para el
beneficio de todos?

Dejar que las empresas de internet se autoregulen
no va a funcionar,’ y tampoco dejar que la regla-
mentacién de la AI'y de la nueva era digital se haga

14 1bid., pag. 3.
15 Curbing Corporate Power Alliance (2019), pag. 8.

101




Cecilia Alemany y Anita Gurumurthy

fundamentalmente a través de acuerdos de comercio
electrénico. El Internet Govenance Forum (IGF) es un
foro de partes interesadas multiples que tiene el poten-
cial de favorecer el avance en estas cuestiones, aunque
no elabora normas. Cada vez hay un riesgo mayor de
que, gracias a la ventaja de los acuerdos de comercio,
un grupo reducido de paises fijen las normas sobre el
uso de los datos. Como sugiere Jane Kelsey, experta en
comercio e inversion, el comercio digital es 1a nove-
dad de mds actualidad e importancia en el siglo XXI

en las negociaciones de comercio internacional. Las
disciplinas involucradas se estdn desarrollando mas
allé de lo que son las fronteras legitimas del comercio.
Intentan imponer normas globales para la gobernanza
del &mbito digital, una de las cuestiones mds complejas,
polifacética y, en consecuencia, polémica con las que
se enfrentan los paises en este siglo.!® Ademads, en el
nuevo Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTATI, por sus siglas en inglés) se limita «la capa-
cidad de los Gobiernos de exigir que se haga publico el
codigo fuente y los algoritmos propiedad de empresas
para velar por la competitividad de las empresas de
servicios digitales»'” y «establece una base firme para
la expansion del comercio y la inversién en productos
y servicios innovadores en los que los EE.UU. tenga una
ventaja competitiva».'® El gobierno de México, que a su
vez dispone de ventajas en competitividad similares
en materia de economia digital frente a otros paises,
aceptd esta condicion puesta por los EE.UU que limita
la capacidad de los Gobiernos de reducir las practicas
discriminatorias y la falta de transparencia en algorit-
mos y cddigo fuente, asi como la de investigar préacticas
fraudulentas o nocivas para la libre competencia y la
vulneracidn de los derechos humanos. Segun lo esta-
blecido en el NAFTAII, por darse prioridad a la com-
petitividad de las empresas de servicios digitales, los
programadores y los disefiadores tienen més poder que
los Gobiernos y sus leyes contra la discriminacion.?

16 Kelsey (2019).

17 Veéase https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/fact-
sheets/2018/october/united-states%E2%80%93mexico%E2%80%93c
anada-trade-fa-14.

18 Ibid.

19 Hay disposiciones similares en el acuerdo Electronic Commerce of
the Trans-Pacific Partnership Agreement (TPPA) que no cambiaron
en el denominado Comprehensive and Progressive Agreement for
Trans-Pacific Partnership (CPTPP) o TPPA-11.
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Recientemente, durante un debate Joseph Stiglitz
advirtio:

Paulatinamente, estamos empezando a darnos
cuenta del amplio abanico de problemas que esos
colosos del sector digital suponen para la sociedad
en que vivimos: privacidad, poder de mercado, di-
fusién de bulos, toda una variedad de problemas.
Y se estd realizando esfuerzos reales... Pero queda
claro que ninguno de ellos llegue muy lejos. Y yo
veo exactamente lo mismo que ven ustedes, que
las grandes empresas quieren incorporar en los
acuerdos internacionales un marco que bloquee la
legislacién nacional.?®

Kelsey afiande que la normas mundiales para el
comercio electrénico elaboradas por las grandes
empresas transnacionales para su propio beneficio
amenazan la soberania econémica de los paises y le
quitan a los Gobiernos la competencia de regular la
tecnologia digital para proteger a los trabajadores.?

Necesitamos lo que IT for Change denomina un
marco juridico y politico 4gil que ataje los excesos de
las plataformas, que permita, en esta nueva era digi-
tal, gobernar la nueva economia y sus efectos sobre
la sociedad, los ciudadanos, las instituciones y la
politica. Los Estados deberian establecer que las pla-
taformas privadas en sectores clave deben compartir
con los érganos del Estado los datos que recogen,

con salvaguardias que protejan a los usuarios y los
ciudadanos. Las empresas deben estar obligadas a
hacer publicos esos datos a favor del interés publico
para dar apoyo a servicios publicos bdsicos como el
transporte urbano y la salud publica.?

En el informe Spotlight de 2018, Roberto Bissio
declaraba que «reconocer al conocimientoy a
Internet como bienes publicos globales deberia
implicar un enfoque multilateral, que solo puede
basarse en la primacia de los derechos humanos y el
reconocimiento de la soberania».?®

20 Stiglitz (2019).

21 Kelsey (2019).

22 1T for Change (2018a).

23 Bissio (2018); Sobre los principios de una gobernanza ética, véase
también Winfield/Jirotka (2018).


https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/fact-sheets/2018/october/united-states–mexico–canada-trade-fa-1
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/fact-sheets/2018/october/united-states–mexico–canada-trade-fa-1
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/fact-sheets/2018/october/united-states–mexico–canada-trade-fa-1

La necesidad de regular multilateralmente la IA crea,
por su conexion con dreas y derechos muy diferentes
entre si, una complejidad creciente y hace igualmente
necesario reglamentar, entre otros, el rango de la
legislacion relativa al uso y disefio de la IA, la pro-
teccién de los datos, la responsabilidad empresarial,
su fiscalidad, los derechos laborales para las nuevas
modalidades de trabajo, la cobertura de la seguridad
social, las obligaciones de las empresas en la era

de la automatizacion, la competencia, los posibles
monopolios de las plataformas y el comercio digital.

La ONU reconoce que ha de desempefiar un papel
importante apoyando a los Estados miembro y otras
partes interesadas ante los retos normativos y de
politicas, en particular aquellos que afectan direc-
tamente a los principios y propésitos fundamentales
de la ONU y para los que se requieren respuestas
colectivas.?* El Secretario General de la ONU ha
establecido un grupo de expertos de alto nivel para
la cooperacién digital (High-Level Panel on Digital
Cooperation) que propone varios panoramas ideales.
Algunos miembros del grupo proponen un mundo de
las tecnologias con el ser humano en su nucleo, en el
que las personas tengan la posibilidad de actuacién
y eleccién ante sistemas de una inteligencia cada vez
mayor, mientras que otros miembros esperan que
los Gobiernos desarrollen su capacidad para gestio-
nar mejor el impacto de las tecnologias digitales.?

El grupo estd formado por representantes de alto
nivel de empresas del sector digital?® que abogan por
una gobernanza mds inclusiva de las tecnologias
digitales.

Sin embargo, el concepto de una gobernanza inclu-
siva tiene significados diferentes segin a quién se
pregunte. Puede que no llegue al nivel de asuncién

de responsabilidad necesario para predicar una
inclusién real que respete y fomente los derechos de
las personas. Dos personas presiden conjuntamente el
grupo de alto nivel (es la practica comun), pero, algo
inhabitual, ambos provienen de dos de las grandes

24 Secretaria General de la ONU (2018), pags. 9-10.

25 Véase https://digitalcooperation.org/meeting-summary-
consultation-insights-next-steps/.

26 Aparte de los copresidentes, figuran representantes de Google, Ebay,
Adriel Al (socio de Google) y ABRY Partners.
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multinacionales de la economia digital: Jack Ma,

de Alibaba, y Melissa Gates, que tiene demasiada
cercania a Microsoft como para poder considerarla
solo como fildntropa para este puesto en particular.
Resulta irénico ver como el concepto de «conflicto

de intereses» ha quedado olvidado en tantos sitios,
incluyendo la ONU. Como resultado de sus consultas,
el grupo de alto nivel puede plantear recomendacio-
nes interesantes, pero no se garantiza que lo lideren
los intereses de los ciudadanos, sino los de las grandes
empresas, que evitan que haya un marco verdadera-
mente multilateral para la cooperacion en cuestiones
digitales.

Sila comunidad internacional se limita simplemente
a contemplar cdmo los monopolios se quedan con los
datos de las personas y usan IA sin corregir sus préac-
ticas abusivas y sus sesgos, las asimetrias estructura-
les existentes se reproducirdn en la forma en que se
gobierne o no el uso de los datos y la IA.

Es necesario que haya un marco internacional para
el desarrollo digital, que dé a los paises en desarro-
1lo el margen suficiente para elaborar politicas que
les permitan obtener valor econémico a partir de

los datos que generan los ciudadanos. Estos paises
han de poder aplicar politicas de industrializacién
econdmica y digital equiparables a las que aplicaron
con éxito los paises del Norte Global en su periodo de
industrializacién.?”

Hay dos razones fundamentales por las resulta dificil
elaborar un régimen fiscal efectivo para la activi-
dad econémica de las plataformas Por un lado, las
transacciones comerciales se hacen de forma virtual
y esto le facilita a las grandes empresas transnaciona-
les el desplazar sus beneficios a jurisdicciones fiscales
donde tengan un menor gravamen, 1o que erosiona

la base imponible en los contextos mencionados. Por
otro, los regimenes fiscales tradicionales no tienen

en cuenta de forma adecuada la tributacién de los
recursos intangibles obtenidos de datos que se sacan
de una determinada jurisdiccién para generar ingre-
sos en modelos de negocios basados en plataformas.
Esto ha llevado a que se pida que la base imponible

27 Véase James (2019).
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tome como referencia no una «presencia fisica en el
territorio nacional» sino una «presencia econémica
significativa» para las nuevas empresas de la eco-
nomia digital. Como ha indicado la OCDE (2019), esa
«presencia econémica significativa» de empresas de
la era digital en determinada jurisdiccién ha de ser
determinado en virtud de criterios como pueden ser
la existencia de una base de usuarios y la recogida de
datos asociados a ellos, el volumen de contenido digi-
tal que se genere en esa jurisdiccion y las actividades
de venta y publicidad que se desarrollen de forma
continuada.?® El Gobierno francés ha presentado en
marzo de 2019 un proyecto legislativo para la impo-
sicion de un impuesto a los servicios digitales como
parte de un cambio hacia un régimen fiscal basado
enlaldgica de la denominada «presencia econémica
sustancial».

Se estd creando un movimiento multilateral que
busca un instrumento juridicamente vinculante

que someta al derecho internacional en materia de
derechos humanos las actividades de corporaciones
internacionales y otras empresas comerciales y que
ofrezca una base para regular el uso de los datos y la
IA. En el articulo 4 del actual borrador se indica de
forma explicita que se incluyan actividades realiza-
das por medios electrénicos que se realicen en dos o
mas jurisdicciones o tengan repercusiones en ellas

o impliquen actuaciones e involucren a personas de
ellas.? De esta forma, el instrumento seria de aplica-
cién alas actividades de las plataformas, aunque aun
no se comprenden muy bien muchos de los aspectos
de sus operaciones. En borradores futuros se deberia
garantizar que se incorporen las empresas que ope-
ran plataformas y las caracteristicas particulares de
la digitalizacion, los datos, la IA, los modelos predic-
tivos y la influencia remota. Aparentemente, es poco
el interés por integrar la perspectiva de los derechos
humanos en la regulacién de empresas privadas
transnacionales, pero habra de regularse, cuanto
antes mejor, su poder sobre la economia real, que
ejercen a través de su peso en el sector digital.

28 OCDE (2019), pag. 16.
29 ACNUDH ONU (2018).
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Como ha advertido el International Development
Research Centre (IDRC), hay que estudiar con
urgencia la repercusion de la IA en los derechos
humanos. En un sentido amplio, la ONU reconoce que
los derechos del mundo analégico son de aplicacion
también al mundo digital en linea, es decir, aquellos
son pertinentes para entornos a los que se accede por
mediacién de tecnologia digital, pero necesitamos
que se consideren los derechos humanos en toda su
amplitud en el &mbito del disefio y la aplicacién de
laIA. En el pasado, ante casos de practicas ilicitas en
inversion e infraestructura, la comunidad interna-
cional reaccioné imponiendo a ciertos proyectos la
realizacion obligatoria de evaluaciones de impacto
en materia social, medioambiental y, cada vez mas,
de género. Un principio importante es que siempre
deberia ser posible discernir por qué un sistema
auténomo con aprendizaje automatico tomé una
determinada decision (especialmente si esa decision
ha causado algun dafio o podria causarlo).®

Disefiar y exigir evaluaciones del riesgo de la IA
contribuiria a alentar la incorporacion de la IA en los
programa de desarrollo de una forma que respete y
fomente los derechos humanos, como por ejemplo el
derecho alalibertad de expresidn, a la privacidad y a
laigualdad.®

Imperativos nacionales

Muchos gobiernos de paises en vias de desarrollo (y
otros gobiernos que no estdn a la vanguardia de la
IA) ignoran los detalles tecnolégicos y el serio riesgo
que supone el aumento del uso de la IA en practica-
mente todos los érdenes de la vida. Puede que tiendan
a centrarse solo en las oportunidades que ofrecen,
atrapados por los discursos hiperbdlicos que acom-
pafian la retdrica de aprovechar la «oportunidad» de
conseguir beneficio.

Surge un nuevo planteamiento en el &mbito aca-
démico y de investigacién que vincula la IA con el
desarrollo de la humanidad, y desde el que se hace
un llamamiento por que se exploren nuevos enfoques

30 Winfield/Jirotka (2018), pag. 8.
31 Smith/Neupane (2018).



con los que dar respuesta a la responsabilidad, la
rendicién de cuentas y la compensacion por deci-
siones realizadas mediante IA. Segun el IDRC, es
necesario

disefiar marcos y regimenes normativos que fijen
laresponsabilidad y rendicién de cuentas ante de-
cisiones tomadas mediante IA que sean erréneas,
sesgadas o discriminatorias, y establecer mecanis-
mos para que se compense en estos casos. Entre
las medidas posibles podrian estar la adopcion de
politicas que exijan transparencia ante procesos
automaticos de toma de decisiones, procedimien-
tos de evaluacidn que determinen el nivel de com-
petencia de los sistemas de IA y el establecimiento
de una certificacion para sistemas de Al que se
encarguen de tareas que exijan un determinado
nivel de habilidad o de formacidn.*

En lo referente a posibles modelos normativos efec-
tivos, IT for Change y otros grupos han documentado
y tratado los modelos normativos existentes que regu-
lan el uso de los datos y la IA que se han desarrollado
para abordar la aparicién de nuevos riesgos ligados
alaIA. Es necesario que haya andlisis y estudios en
nombre del interés publico para conseguir entender
como se pueden regular actividades como la actua-
cién policial predictiva y en qué medida hay una
necesidad de adaptar la legislacién existente o si se
necesitan nuevas leyes.

Ademads, es igualmente necesario actualizar en todo
el mundo las leyes de proteccién de la competencia
para evitar de forma mds rapida y eficiente que las
empresas que operan plataformas se aprovechen de
su posicion de mercado.®

A nivel nacional, los paises tienen, por un lado, que
actualizar sumarco normativo en todas la areas rela-
cionadas con el uso de los datos, la IA y el aprendizaje
automatico, y por otro, legislar para luchar contra las
vulneraciones de derechos cometidas por empresas
transnacionales y para que exista claridad en el vin-
culo entre las vulneraciones de derechos en el 4mbito

32 Smith/Neupane (2018).
33 Zimmermann (2019).
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digital y las normas y obligaciones internacionales
de derechos humanos, asi como con los derechos
constitucionales.

Ademas, el ejercicio del gobierno sobre datos e IA
implica que los Estados, en cuanto que garantes de los
derechos, han de atenerse a la normas internaciona-
les, lo que supone su aplicaciéon intrinseca a su propio
uso de datos y de la IA para disefiar de politicas
publicas y velar por su cumplimiento. De esta forma,
es necesario seguir reflexionando sobre cémo evitar
que en la era digital se vulneren los derechos de los
ciudadanos y que se erosionen los derechos politi-
cos, ciudadanos, sociales, econémicos y culturales
escudandose en algoritmos y sistemas de aprendizaje
automatico a manos de potencias privadas digitales
con capacidad de decision.

Es necesario que la comunidad internacional trabaje
para conseguir un cambio de paradigma general en
el confluyan el paradigma liberal (IA abierta, inter-
net abierto, etc.) y un paradigma m4s progresista
(considerar el mundo digital como un patrimonio
comun) basado en los derechos humanos y en normas
claras que establezcan derechos y obligaciones
digitales.

Se necesitan valores, si, pero también normas.3* Hay
que redisefiar el estatus actual de la gobernanza de
la IA, pues de lo contrario, no hard otra cosa sino con-
tribuir a que cada vez mas gente se quede atrds. Las
Naciones Unidas han de ser el foro donde se analice

y gobierne la IA, entendiéndola como una condi-

cion clave en lo referente a los derechos humanos,

la democracia, la paz y el desarrollo sostenible. Sin
embargo, cualquier proceso de la ONU que vaya en
ese sentido ha de ser liderado por los Gobiernos, con
una participacion amplia, y garantizando que no lo
dirige el interés de las empresas que operan platafor-
mas ni que se regule simplemente como un aspecto
mas del comercio digital o de comercio en general,
como parece que es el caso actualmente.

34 Ibid.
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Enfoques sobre los ODS

ODS 1

La aplicacion de las normas de derechos humanos a la
gobernanza de la proteccion social permitira aprovechar

su potencial transformador

POR SYLVIA BEALES Y NICOLA WIEBE, GLOBAL COALITION FOR SOCIAL PROTECTION FLOORS

«Implementar a nivel nacional sistemasy medidas apropiados de proteccion social para todos, incluidos niveles
minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables» (ODS meta 1.3).

La Agenda 2030 y los 17 objetivos a la que va vinculada se basan en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en tratados internacionales sobre derechos humanos, la Declaracion del Milenio y en Documento
Final de la Cumbre Mundial de 2005. La Agenda reconoce que confiar solo en el crecimiento econdmico dejara
sin atender a los mas rezagados. Su vision transformadora es precisamente atender a estos en primer lugar,
empoderar a los mas desfavorecidos, y acabar con todas las formas de pobreza de aqui a 2030.

La proteccion social es crucial para hacer realidad esta vision, y esta estipulado en la meta 1.3 del ODS 1. Si
se disefia adecuadamente, la proteccion social consigue preveniry reducir de forma efectiva la pobrezay

la desigualdad. Una cobertura garantizada de proteccion social mejora la nutricion y el acceso a servicios
basicos, con lo que puede romper el circulo vicioso que lleva a la pobreza y su transmision de una generacion
a la siguiente. EL derecho a un acceso universal a la proteccion social significa que se atiende a aquellos mas
desfavorecidos en situacion extrema, lo que contribuye a superar su situacion, profundamente arraigada,

de discriminacion y exclusion, discriminacion por causa de género y falta de posibilidades de actuacion. Sin
embargo, sélo el 29% de la poblacion mundial dispone de una proteccion social amplia a lo largo de su vida
que cubra las diferentes contingencias que puedan surgir en ella’y menos del 16 % de las personas mayores
en paises de renta baja tienen una pension de jubilacion, y las mujeres mayores tienen menos probabilidades
de acceder a una que los hombres de igual edad.?

El marco de los derechos humanos impone el imperativo moral y humanitario de que todos disfruten de pro-
teccion social. Es esencial que se realice una buena gobernanza, que se base en ese marco, de modo que haya
una prestacion efectiva de proteccion social y aprovechar asi su potencial transformador. La aplicacion de un
enfoque basado en los derechos humanos cristaliza necesariamente en un marco juridico claro, en transpa-
renciay en rendicion de cuentas. Exige igualmente un nivel apropiado de recursos y coordinacion institucio-
nales, asi como la participacion de las parte interesadas con un enfoque ascendente, empezando por las de
base. Ademas, es necesario que la gobernanza global en materia social sea congruente con los compromisos
de la Agenda 2030.

1 OIT(2017).
2 Staab (2015).
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Los compromisos internacionales y el marco de
derechos humanos

La proteccidn social, la seguridad social y las garan-
tias sociales y econémicas en caso de desempleo,
enfermedad, viudedad, vejez o falta de recursos para
subsistir por causas ajenas al interesado, y con espe-
cial énfasis en el caso de madres e hijos, estan recogi-
das explicitamente en el marco de derechos huma-
nos que se articula en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (DUDH 1948, art. 22, art. 25) y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC 1966, art. 9).° A través de la
ratificacion de los tratados sobre derechos humanos,
los Estados asumen el papel de garante principal de
estos derechos a través de su respeto, su proteccion

y su cumplimiento. Esto se traduce en obligaciones
nacionales y extraterritoriales (DUDH 1948, art. 22).

Larecomendacién de la OIT nimero 202 (2012)
establece los estdndares para los niveles minimos de
proteccidn social, que se estipulan en la meta 1.3 del
ODS 1, y ofrece una orientacién clara para las poli-
ticas nacionales para el progreso social, puesto que
da una definicién de proteccién social basica como
nivel minimo («floor» en inglés) que ha de aplicarse
a todas las personasy a partir del cual deberian
desarrollarse niveles mayores de cobertura para el
mayor numero posible de personas y lo antes posible.
Elnivel minimo y los diferentes niveles de protec-
cién adicional crean un sistema nacional amplio

de proteccién social. Los puntos de contacto de ese
nivel minimo con la Agenda 2030 se pueden ver en el
compromiso para la erradicacién de la pobreza (ODS
1) y el hambre (ODS 2), para garantizar la salud y el
bienestar de las personas (ODS 3), por una educacién
de calidad (ODS 4), por la igualdad de género, inclu-
yendo el reconocimiento de los cuidados y el trabajo
domeéstico no remunerados (ODS 5), por el trabajo
digno (ODS 8), para la reduccién de la desigualdad
(ODS 10) y para la creacién de instituciones efectivas
y responsables (ODS 16).

3 Veéase los articulos 22y 25, apartados 1y 2, de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948 y el articulo 9 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 (https://www.
ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/InternationalStandards.aspx).
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Es importante tomar conciencia de como el derecho a
la proteccion social para todos es crucial para romper
el circulo de la pobreza, de la marginalizacién y la
exclusién. Los regimenes en los que los criterios de
cobertura son arbitrarios, las ayudas estan limitadas
en el tiempo, o si no disponen del presupuesto nece-
sario no tienen en cuenta la dindmica de las moda-
lidades de pobreza y, por tanto, no garantizan que
rijan de forma continuada los derechos humanos. En
vez de superar la pobreza endémica y la desigualdad
por causa de género, pueden contribuir a perpetuar-
las. Son la antitesis del planteamiento basado en los
derechos humanos.

La aplicacion de los principios de rendicion de cuen-
tas, igualdad, no discriminacién y participacién en
la implantacién de la proteccidn social garantizara
que los titulares de los derechos tengan garantizada
una renta minima asi como los niveles minimos en
atencién sanitaria y educacion.

Marco juridico

Un marco juridico que esté basado en el marco de los
derechos humanos define derechos y prestaciones

de forma clara y transparente, al tiempo que esta-
blece los pardmetros para que los garantes de esos
derechos disefien los programas, realicen la monito-
rizacién y creen vias de recurso juridico para que los
titulares de los derechos los hagan valer.

Los marcos juridicos son igualmente necesarios para
definir los papeles y las responsabilidades de los dife-
rentes actores involucrados en el disefio, la implanta-
cién, la monitorizacion y la aplicacidn practica de los
sistemas de proteccion social. Los mencionados mar-
cos pueden, y deben, preparar el terreno para que los
titulares de los derechos (ciudadanos y residentes) y
sus organizaciones puedan participar desde la base.

Transparencia y rendicion de cuentas

Un marco juridico establecido que sea congruente
con los derechos humanos, que esté definido con
claridad y que se haya dado a conocer suficiente-
mente es un requisito previo para las relaciones de
fiscalizacién. Los garantes de los derechos tienen
que comprometerse a se concedan, de forma efectiva


https://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/InternationalStandards.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/InternationalStandards.aspx

y equitativa, las prestaciones que les corresponden
alos titulares de los derechos. Ha de haber vias de
recurso efectivo cuando los gobiernos no presten los
servicios a que se hayan comprometido, asi como una
comunicacion activa de las opciones a disposicion

los titulares, cémo solicitarlas y la via de recepcién
de la ayuda. Si no hay obligaciones recogidas en la
legislacién nacional, mecanismos transparentes para
tramitacién de quejas y silos ciudadanos no saben

de su existencia, no habra una forma sélida de exigir
responsabilidades y rendir cuentas.

Para garantizarlo, en los programas de proteccién
social han de estar institucionalizadas la monitori-
zacion y la evaluacion. El Gobierno ha de asumir la
responsabilidad principal en materia de seguimiento
de la observancia de las politicas y de evaluacién del
impacto en los derechos humanos. Pero transparen-
cia también significa poner a disposicion de los ciu-
dadanos datos exactos, pues sin ellos no se les puede
exigir cuentas a los Gobiernos, sea a nivel nacional o
al respecto de sus compromisos internacionales.*

Ya existen herramientas para medir los resultados
de cada pais en materia de derechos, asi como en qué
medida se hace efectivo el derecho a la proteccién
social. Igualmente, se pueden usar argumentos relati-
vos a los derechos humanos como incentivo para que
los Gobiernos mejoren sus politicas, y en particular
la conexioén entre derechos humanos y los ODS. Un
recurso muy util es el paquete de formacién de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos.® También se pueden
usar los datos recabados por los institutos nacionales
de derechos humanos (NHRI por sus siglas en inglés)
para evaluar el avance hacia los ODS.¢ Y se podria
reforzar el mecanismo de notificaciones voluntarias
exigido en la Agenda 2030 mediante notificacion
obligatoria de compromisos en materia de derechos.

4 Vease International Transparency Initiative https://www.iatistandard.
org/en/.

5 Véase https://www.ohchr.org/EN/PublicationsResources/Pages/
TrainingPackage.aspx.

6 Véase GANHRI (Global Alliance of Human Rights Institutions), https://
nhri.ohchr.org/EN/Pages/default.aspx y https://www.humanrights.
dk/news/role-national-human-rights-institutions-realising-sdgs.
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Capacidad y coordinacion institucionales

En muchos paises, los programas de proteccién social
adolecen de fragmentacion y descoordinacion. El
nivel de cobertura y su adecuacién siguen siendo
bajos. Los sistemas de seleccidn del grupo destinata-
rio son erréneos y dan lugar a exclusién, y el mismo
procedimiento va asociado, en muchos casos, a una
estigmatizacién intolerable.” Amplios grupos de la
poblacion siguen si tener acceso a los servicios y las
ayudas, y entre los excluidos estan a menudo los
nifios, las mujeres, los mayores, las personas con
discapacidades, los que viven en pobreza extrema
asi como aquellos que viven marginalizados por
razones geograficas o culturales. El resultado es que
los programas de proteccién social no cumplen con
las normas de derechos humanos y no fomentan la
cohesion social y la solidaridad en el conjunto de la
sociedad.

Sino se garantiza el personal y los recursos institu-
cionales adecuados, y si no se crea y se garantiza a
largo plazo un presupuesto para la proteccion social,
no se podran cumplir los principios del enfoque
basado en los derechos humanos. Para coordinar los
programas y crear sistemas congruentes es esencial
que haya una cooperacion efectiva entre los minis-
terios competentes y las agencias encargadas de su
implantacidn. La viabilidad politica de los sistemas
de proteccion social quedard menoscabada si las
administraciones publicas no consiguen facilitar las
prestaciones de forma fiable, rdpida y justa.

Que haya coordinacién supone también que se tomen
en cuenta los efectos combinados de la proteccién
social y su financiacién en la pobreza y la desigual-
dad. Se deben analizar las politicas presupuestarias,
y en particular su impacto en los beneficiarios.

Las prestaciones universales, junto con cualquier
otro sistema de prestaciones contempladas en el
presupuesto del Gobierno, han de estar financiadas
mediante regimenes fiscales progresivos y efectivos.?

7 Kidd et al. (2017); véase también Adamsy Judd (2019), con detalles
sobre la lucha actual sobre los sistemas de seleccion de destinatarios.
8 Véase Lustig(2018).
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Participacion de los actores relevantes a partir de la
base

Una gobernanza basada en los derechos humanos,
democratica e integradora implica involucrar, de
forma estructural y efectiva, a los titulares de dere-
chos y a sus organizaciones en la creacién de una
proteccién social universal, algo que adquiere espe-
cial relevancia por cuanto la pobreza estd a menudo
vinculada con la exclusion econémica, social y poli-
tica. Dar margen para que esa participacion se haga
desde la base abre la posibilidad de mejorar el disefio
y el resultado del sistema de proteccién social, lo que
aumentard la aceptacion del mismo y reafirmar4 el
contrato social. Todo ello contribuird a su viabilidad
alargo plazo y a generar un efecto transformador.

La sociedad civil tiene un papel importante a este
respecto, pues puede ayudar a que en el debate
publico se oiga la voz de grupos de la poblacién que,
de otro modo, no tendrian posibilidad ninguna.

Ademas, la sociedad civil aporta un gran experiencia
y, a menudo, consigue integrar a grupos desfavoreci-
dos con mads éxito que los programas del gobierno.

Algunas de las organizaciones de la sociedad civil,
incluidas las confesionales, tienen una larga tradi-
cién de presencia en la vanguardia de la oferta de
programas sociales que incluyen prestaciones de
proteccién social. Dicha experiencia y la legitimaciéon
que se deriva de ella pueden ser una contribucion
importante en la busqueda de una proteccion social
universal. En algunos casos, pueden asumir el papel
de agencias operativas en el seno de los programas
publicos de proteccidén social. En otros contextos,
pueden ejecutar programas complementarios que
contribuyan a atender situaciones complejas de
pobrezay, con ello, mejorar el impacto general de las
politicas publicas por la via de la subsidiariedad. Su
participacién puede también servir para reforzar los
recursos institucionales, si bien la responsabilidad
dltima ha de seguir siendo del Gobierno, que ha de

El trabajo de la Africa Platform for
Social Protection (http://africapsp.
org/) demuestra que la partici-
pacion de la sociedad civil en el
monitorizado de la prestacién de
los servicios de proteccién social
puede ayudar a exigir responsa-
bilidades a las instancias corres-
pondientes del Gobierno en lo que
se refiere al mantenimiento de los
estandares que ellos mismos se
han fijado. Esta plataforma, que
opera en 27 paises de toda Africa,
considera esa accion de fiscaliza-
cién como una via para que tanto
los politicos como los ciudadanos
alos que sirven mejoren el conoci-
miento del derecho a proteccién
social y los medios para hacerlo
valer.

La mayor parte de los programas
gubernamentales de ayudas
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en efectivo tienen un enfoque
descendente en el que falta la
consulta a la base, es decir, no se
recaba informacion de los bene-
ficiarios ni de sus comunidades.
Estos programas se empiezan a
ejecutar sin gran conciencia de
cudl es su objetivo, a quiénes va
dirigido, cuales son las presta-
ciones y de qué modo pueden

los beneficiarios acceder a los
servicios. Escuchar la voz y las
experiencias de los ciudadanos a
pie de calle y de aquellos menos
desfavorecidos y llevarlas a oidos
de quien disefia las politicas
mejora los resultados y contribuye
a cambios a largo plazo.

En funcién de esto, la plataforma
ha desarrollado una herra-
mienta de rendicién de cuentas
en materia de proteccion social

Cuadro 11

que ayudara a las comunidades

a evaluar silos pagos se hacen

a tiempo, la distancia que las
personas tienen que recorrer
hasta el punto de pago, la trans-
parencia y las actitudes de los
funcionarios publicos que ofrecen
los servicios y cudl es la respuesta
alas quejas. Se hallegado ala
conclusion de que es esencial
contar con un mecanismo sélido
y descentralizado de tramitacion
de quejas y reclamaciones. Se
recoge y analiza informacién para
estructurarla y dar la posibilidad
de realizar cambios motivados.
Los resultados de estas evaluacio-
nes se llevan a las negociaciones
con los Gobiernos sobre el sistema
de prestaciones, y resulta en

una mejora de los programas de
proteccion social.
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garantizar que todos los residentes pueden disfrutar
de proteccidn social.

La experiencia muestra que incluso en programas
universales los grupos mas desfavorecidos siguen
en situacién de exclusién a menos que se de el paso
activo de identificarles e invitarles. Las organiza-
ciones de la sociedad civil informan a estos grupos
de sus derechos y les habilitan para hacerlos valer.
Igualmente, interactuan con el Estado en cuanto que
observadores criticos, monitorizando las actuacio-
nes del gobierno, concienciando a la ciudadania y
abogando por cambios en las politicas correspondien-
tes, canalizan la informacion que dan los titulares
de derechos y aportan su conocimiento técnico para
hacer seguimientos del presupuesto o andlisis del
impacto de las politicas.

Gobernanza social global congruente

Para que haya una gobernanza global congruente con
los compromisos de la Agenda 2030 y las normas de
derechos humanos se necesitan instituciones sélidas
y mecanismos capaces de afrontar la dimension
social de la globalizacidn. Es indispensable contar
con un planteamiento m4ds sistemético para tener una
normativa social global, proteccién global, derechos
sociales y redistribucidn a nivel global.®

Cuando se habla de gobernanza social desde la

base no significa solo la direccién ascendente de
influencia, del nivel local al nacional, y del nacio-

nal al global, sino que también supone que a nivel
local, territorial y nacional haya un mayor margen

de ejecucidn practica y gobernanza. Los gobiernos
nacionales y territoriales han de tener la competencia
en materia de seguridad social y disponer de lineas
presupuestarias en el presupuesto del Estado.®®

Sin embargo, las lagunas normativas actuales a nivel
global pueden impedir que los Gobiernos nacionales

puedan crear y proteger la capacidad presupuestaria
necesaria para financiar la proteccién social. En este
mundo globalizado, los gobiernos nacionales carecen

9 Véase Deacon (2007).
10 Ortizetal. (2017).
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de la influencia necesaria para controlar a los actores
econdmicos globales.!! Se necesita una gobernanza
global para reducir la evasidn fiscal de los pesos
pesados del sector privado a nivel internacional, asi
como para reducir la competicidn entre regimenes
fiscales nacionales con el objetivo de atraer inver-
sores para que se asienten en uno u otro pais. Una
contribucién importante para la reduccién de las
carencias presupuestarias se conseguiria mediante la
mejora de la fiscalidad progresiva y la lucha contra la
evasion fiscal, asi como con el aumento del régimen
contributivo a la cobertura de la seguridad social y
con politicas que aumenten el empleo formal.’? Con
el establecimiento de un drgano fiscal interguber-
namental bajo los auspicios de la ONU se colmaria
unalaguna normativa e institucional a nivel global
y, con ello, dejaria mas margen de gobierno a nivel
nacional.

Puesto que es un derecho humano, hay que garan-
tizar a largo plazo la proteccién social, asi como
protegerla y ampliarla en épocas de crisis. El gasto
social ha de tener prioridad ante el pago de la deuda y
ha de ser protegido de las medidas de austeridad. La
creacion en el seno del sistema de la ONU de una ins-
titucidn para la renegociacion de la deuda y de proce-
dimientos para facilitar su reestructuracién podria
constituir un paso importante hacia una gobernanza
social global. Otro instrumento deberia se la creacién
de nuevas normas e instrumentos de endeudamiento
con un reparto mas justo del riesgo.

La gobernanza global ha de cuestionar asimismo la
desigualdad extrema a nivel global, exigir un cambio
sistémico y crear mecanismos de redistribucion.

El aumento dramadtico de la desigualdad a nivel
nacional y global no es un resultado inevitable de las
politicas econdémicas, sino el resultado de opciones
politicas.

La voluntad politica es el punto de partida para el
cambio. Para conseguir una congruencia con los com-
promisos de la Agenda 2030 y para alinear politicasy
programas con los estandares de derechos humanos

11 Herman (2018).
12 Ortiz/Cummins/Karunanethy (2017).
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son necesarios mecanismos internacionales de finan-
ciacién que garanticen los niveles minimos de protec-
cién social en todos los paises, incluidos aquellos méas
vulnerables y los que se encuentren en crisis.!?

Conclusiones

Ningun pais podré erradicar la pobreza y acabar

con la desigualdad si no invierte en conseguir que
toda su poblacion disponga, durante toda su vida, de
certidumbre en sus ingresos, atencion sanitaria y
educacion.™ Los Estados tienen la obligacion legal de
garantizar una proteccion social universal tal y como
se define en los estdndares e instrumentos que se
derivan de los acuerdos internacionales.

La Agenda 2030 y las normas de derechos humanos
ofrecen un marco normativo universal potente y
amplio con el que atender las demandas a favor de
sistemas de proteccidén social inclusivos con finan-
ciacién publica viable y garantizada, asi como una
gobernanza social internacional congruente.

El empleo de las normas de derechos humanos para
dar forma a la gobernanza de los sistemas de pro-
teccién social hara que éstos se enfoquen en hacer
efectivos los derechos humanos sociales, econémicos
y culturales, en el empoderamiento de los titulares
de los mismos y en la creacién de oportunidades
equitativas de participacién econémica, social y
politica. Estos elementos (derechos, empoderamiento,
participaciéon y reduccién de las desigualdades extre-
mas) son esenciales para romper el ciclo de pobrezay
exclusion.

La observancia de los derechos humanos es el punto
de partida para abordar las fallas estructurales y
laslagunas institucionales de la gobernanza tanto a
nivel nacional como internacional. Adema4s, permi-
tird desencadenar todo el potencial de transforma-
cién que conlleva la proteccién social y contribuird
de forma efectiva a avanzar hacia un mundo sin
pobreza.

13 Sise desea consultar mas informacion, véase De Schutter/Sepllveda
(2012).
14 Goldblatt (2016).
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proteccion social como un instrumento clave para conseguir

el objetivo general social de la agenda de desarrollo global.
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El riesgo que suponen para los derechos humanos las
alianzas de partes interesadas miltiples:

la iniciativa Scaling Up Nutrition

POR LAURA MICHELE, FIAN INTERNATIONAL Y KAVYA CHOWDHRY, FIAN INTERNATIONAL

Y PATTI RUNDALL, IBFAN Y STEFANO PRATO, SID’

El potencial de las alianzas con el sector privado fue el tema dominante en el relato que caracterizo la fase

inicial de la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En lo que se refiere al ODS 2, existe

una plataforma de partes interesadas miltiples de relevancia: el «<movimiento» Scaling Up Nutrition. Taly

como documenta un estudio de varios paises, este caso muestra como, a menudo, las intervenciones que

promueven las plataformas de partes interesadas multiples no se ocupan de las causas sociales, culturales,

econdmicas y politicas de la malnutricion. En vez de ello, se centran en intervenciones técnicas a corto plazo

que responden a la influencia del sector privado en procesos basados en una dinamica de consenso.

El potencial de las alianzas con el sector privado fue
el tema que domind el relato que caracterizo la fase
inicial de la aplicacién de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible e hizo sombra a muchas otras
dimensiones clave que se especifican en el Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) 17. En este contexto,
las alianzas de partes interesadas multiples (MSP por
sus siglas en inglés) involucran a diferentes actores,
incluyendo a los del sector privado, y se consideran
«vehiculos importantes para movilizar y compartir
conocimientos generales y especializados, tecnologias
y recursos financieros que den apoyo a la conse-
cucion de los objetivos de desarrollo sostenible en
todos los paises y en particular en aquellos en vias de
desarrollo».?

En el marco de la Agenda 2030, asi como en otros
procesos internacionales de elaboracién de politicas,
la mayor parte de los Gobiernos y de las agencias de

1 Estearticulo se basa en un estudio dirigido por FIAN International,
IBFAN, y SID sobre la repercusion en los derechos humanos de la
alianzas de partes interesadas mltiples, tomando como ejemplo la
iniciativa Scaling Up Nutrition. Publicacion en 2019.

2 Vease https://sustainabledevelopment.un.org/sdinaction.
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la ONU se han rendido al paradigma de las MSP y
solo unos pocos siguen expresando su preocupacion
por este enfoque. Lo mismo pasa con las organiza-
ciones de la sociedad civil. A menudo se rechazan

las objeciones de las consecuencias de una relacién
estrecha con el sector privado y la pérdida de concre-
cién de los diferentes roles y responsabilidades en el
planteamiento MSP argumentando que son obsoletas,
0 que tienen sesgo ideolégico o anti-corporativo.? Es
sorprendente que todos se hayan querido subir al
carro de las MSP ya que, hoy por hoy, hay muy pocas
pruebas que atestigiien que tal enfoque aporte algo
positivo, y se carece de evaluaciones de los riesgos
que le puedan suponer a cuestiones tan importantes
como la gobernanza y los derechos humanos.*

Una plataforma de partes interesadas multiples
relacionada con el ODS 2 («Poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricidn,
y promover la agricultura sostenible») es el «xmovi-
miento» Scaling Up Nutrition (SUN). Esta iniciativa

3 Mokoro Limited (2015), pag. 61.
4 HLPE (2018).
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agrupa a Gobiernos, agencias de la ONU, donantes,
empresasy ala sociedad civil en una «accion colec-
tiva para mejorar la nutriciéon». Entre los miembros
del SUN hay un gran numero de grandes empresas
transnacionales, que pertenecen a, entre otros, los
sectores agroquimico, alimentario y de las bebidas,
y de las cuales dos estdn en el Grupo Director.® La
iniciativa fue lanzada en 2010 en una reunién de alto
nivel del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial (BM). Hasta la fecha, 60 paises se han
sumado al SUN y la iniciativa cuenta con un respaldo
politico y financiero considerable. Entre los financia-
dores principales del SUN se encuentran la fundacion
Bill & Melinda Gates (BMGF por sus siglas en inglés),
asi como varios donantes bilaterales y la UE.6

SUN declara que su objetivo es terminar con la mal-
nutricién en cualquiera de sus modalidades y garan-
tizar que todos los nifios, los adolescentes, las madres
y las familias puedan hacer efectivo su derecho al
alimento y a la nutricién, a desarrollar plenamente
su potencial y a contribuir a sociedades prosperasy
sostenibles.” Se quiere alcanzar dicho objetivo a tra-
vés de acciones colectivas lideradas por los Gobiernos
en la que se agrupan todas las «partes interesadas»
con un enfoque multisectorial. El establecimiento

de plataformas «de partes interesadas multiples» a
nivel nacional es uno de los compromisos clave que
asumen los gobiernos ante SUN y la base tedrica de la
iniciativa para un cambio que mejore la nutricién.

La iniciativa nacié cuando se le retiraron los fondos
al Comité Permanente de la ONU para la Nutricién
(SCN por sus siglas en inglés) tras ser acusado de
ineficiencia e incapacidad para conseguir un con-
senso para elaborar una estrategia de lucha contra
la malnutricién y el hambre. Se criticaba fuerte-
mente la resistencia, sobre todo por parte de las ONG

5 Royal DSM, una empresa quimica internacional con sede en Paises
Bajos que produce micronutrientes que se usan como ingredientes
para el sector de los complementos alimenticios y dietéticos, y
Java Foods, una empresa de Zambia que produce cerealesy fideos
instantaneos enriquecidos.

6 Losfinanciadores son la fundacion Bill & Melinda Gates, Canada, la EU,
Francia, Alemania, Suiza, Irlanda, los Paises Bajos, Noruega, el Reino
Unidoy los EE.UU. de América.

7 SUN (2016), pag. 6.
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representadas, a que entrase el sector privado en

el SCN.? Desde sus inicios, SUN se ha basado en la
premisa de que habria que centrarse mas en estable-
cer un consenso global sobre estrategias cientificasy
«empiricamente contrastadas» para luchar contrala
malnutriciéon y el hambre que permitieran galvani-
zar la aportacién de fondos por los donantes. La base
de las intervenciones de SUN es la serie de articu-

los sobre nutricién infantil y materna insuficiente
publicada en 2008 en el Lancet, financiada por la
BMGF y reevaluada en 2013. La mayoria de las inicia-
tivas que se recomiendan estdn relacionadas con el
consumo de productos enriquecidos y complementos
alimenticios.®

Un estudio cientifico basado en casos en que se estu-
dian tres paises y se examina la repercusién de SUN
en el derecho a alimentacién y nutricién adecuadas
expresa grave preocupacion al respecto de su gober-
nanza, su funcionamiento y los procedimientos de
rendicién de cuentas, asi como la orientacién politica
que la iniciativa promueve en los paises miembro.!°

Reestructuracion de la gobernanza

Hay toda una serie de dificultades en la gobernanza
que aparecen cuando se reemplazan las instituciones
multilaterales por plataformas de partes interesadas
multiples, como ilustra el caso del SUN. Se pueden
ver igualmente los riesgos que surgen por el uso de la
retdrica de «inclusividad» («<inclusiveness» en inglés)
por parte del SUN.

Déficits democraticos y liderazgo elitista desde las
altas esferas

Mientras que el SUN declara seguir el liderazgo de
los paises y se describe como un «movimiento», la
forma en que esta iniciativa funciona no cuadra con
su propia descripcion. La mayor parte de los paises
miembro se suman al SUN a través de una carta

de compromiso que un miembro de alto nivel del

8 Schieck Valente (2015).

9 Blacketal.(2013).

10 Véase la nota 1. El estudio se realizo a nivel nacional en dos paises,
Uganday Guatemala, y a nivel de estado federado en tres estados de
la India.
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gobierno le remite al coordinador del SUN. No se ha
establecido ningun requisito sobre el cumplimiento
de procedimientos democrdticos o escrutinio guber-
namental que fuesen necesarios antes de entrar en
el SUN, y ello a pesar de que esto conlleva conse-
cuencias importantes para la gobernanza del paisy
la direccién a seguir en politicas de alimentacién y
nutricién.

El grupo director del SUN, que establece la orien-
tacion estratégica y que asume la responsabilidad
general de que se trabaje para conseguir los objetivos
de la iniciativa, estd compuesto por figuras «de alto
nivel» de empresas, la ONU, Gobiernos, donantes y de
la sociedad civil, a quienes nombra por sus méritos el
Secretario General de la ONU. Solo 2 de los 26 miem-
bros actuales del grupo director son representantes
de los Gobiernos de paises participantes en el SUN."
Varios miembros son donantes internacionales y
fundaciones.

Inclusion ilusoria

Estudios de campo hechos en una serie de paises de la
SUN constataron que las intervenciones que pro-
mueve la SUN son «descendentes», es decir, con una
participaciéon minima de las organizaciones de base
que representan los intereses de las comunidades
afectadas por el hambre y la malnutricién. La partici-
pacion de la sociedad civil consta, en su mayor parte,
de organizaciones involucradas en la prestacion de
servicios y estd dirigida por un grupo selecto de ONG
internacionales que rinden cuentas a las comuni-
dades locales de una forma limitada, mientras que
apenas se tiene en cuenta la perspectiva de organiza-
ciones que tienen un enfoque mdas matizado y critico
en lo referente a la nutricién.

No se reconoce nila diversidad de papeles y respon-
sabilidades de los diferentes actores que participan
enla SUN," ni las diferencias inmensas de poder
entre los grupos de «partes interesadas», e incluso en

11 Puede consultarse una lista de miembros del grupo director en la
siguiente direccion: https://scalingupnutrition.org/sun-supporters/
sun-movement-lead-group/.

12 LaGnica orientacion que se ofrece al respecto es que enlaces
gubernamentales han de convocar MSP a nivel nacional.
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su propio seno. SUN no tiene mecanismos ni a nivel
internacional ni a nivel nacional que permitan detec-
tar y gestionar esa asimetria de poder y facilitar una
participacién razonable de aquellos méas afectados
por la malnutricién en todas sus formas.

Preparando el camino para que el sector privado
ejerza su influencia en las politicas piblicas

Los estudios por pais han mostrado que muchos de
los paises de la SUN no tienen mecanismos efectivos
para gestionar los conflictos de interés que surgen
en los procesos de elaboracion de politicas. Al mismo
tiempo, SUN ejerce su presion ante los Gobiernos para
que acepten regimenes de colaboracion con el sector
privado en base ala confianza mutua, con lo que de
hecho le abren el acceso a la competencia de elabora-
cién de politicas. Esto supone un riesgo enorme para
la orientacién de politicas en el sentido del respeto de
los derechos humanos en el &mbito de la seguridad
alimentaria y la nutricién.® Si bien SUN elaboré una
herramienta de gestién de conflictos de interés como
respuesta a las criticas de la sociedad civil, su defi-
nicién de conflicto de interés se aparta de su signifi-
cado juridico original y fracasa a la hora de atajarlos
en el seno de la entidades: «los conflictos de interés
institucionales surgen cuando el interés financiero
propio de una institucién o el de sus altos cargos crea
un riesgo de influencia indebida en la decisiones
relativas a los intereses bdsicos de la institucidn»."

En vez de resolver los problemas de conflictos de
interés, SUN se centra en fomentar la confianza y el
diadlogo, en aras del espiritu de la inclusién, en vez
de establecer salvaguardias s6lidas que protejan el
interés publico en la elaboracion de politicas.

Aparte de abrir la puerta a la influencia del sector
privado en las competencias politicas nacionales, el

13 Sidesea consultar una compilacion reciente de estudios de casos
particulares sobre la colaboracion del sector alimentario y de la
bebida en la elaboracion de politicas de salud pablicay los conflictos
de intereses véase UK Health Forum (2018).

14 Lo/Field, Inst of Med. (US) Committee on Conflict of Interest in Medical
Research, Education and Practice, ed. (2009). Si desea consultar una
critica de la herramienta de resolucion de conflictos de interés de
SUN, véase Richter (2015).
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hecho de que el grupo director internacional de SUN
cuente con grandes empresas transnacionales les
permite tener acceso directo a la orientacion politica
de SUN. Ademads, en las reuniones de los miembros
del grupo director, entre los que esté la fundacién
Gates, intervienen regularmente otros actores clave
que abogan por soluciones tecnoldgicas, del sector
privado o de mercado al problema de la malnutricién,
como por ejemplo el Banco Mundial o USAID.*

Falta de fiscalizacion externa de las actuaciones

Enla SUN, los procesos de monitorizacion y evalua-
cién consisten fundamentalmente en un ejercicio

de examen interno (Joint Assessment Exercises). Los
miembros de la SUN se reunen anualmente para
informar de si se necesita mas apoyo para conseguir
los objetivos conjuntos y definir las prioridades del
afios siguiente para el pais. Esto informa a la direc-
cién de SUN sobre las decisiones relativas al apoyo
concedido a los paises para poder aumentar de escala
y sirve de base para evaluar el avance respecto a los
cuatro objetivos estratégicos de la iniciativa SUN.

La iniciativa se basa en un principio de «rendicion
mutua de cuentas» en la que se supone que los miem-
bros se rinden cuentas entre ellos sobre la observan-
cia de sus compromisos con la SUN. Sin embargo, no
queda claro como se realiza esto en la préactica. En

la reciente revisidn intermedia de SUN se reconoce
que hay una rendicién de cuentas mutua insuficiente
entre los diferentes actores, y que en la practica aque-
llos miembros de SUN que dependen mds de la ayuda
internacional se ven sometidos a un examen mas
riguroso que el que sufren lo que aportan fondos.®

Es importante constatar que la rendicion de cuentas a
las personas que estdn fuera de la SUN, y en particu-
lar ante aquellos que podrian verse afectados por las
intervenciones que fomenta la iniciativa, es minima
y limitada a las lineas individuales de responsabili-
dad de los miembros. La iniciativa no cuenta con un

15 Véase, por ejemplo, Martens/Seitz (2015) y Birn (2014).
16 MQSUN+ (2018), pag. viii.
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mecanismo de tramitacidon de quejas'’ y los miembros
del grupo director de SUN, asi como aquellos que
dirigen redes pertenecientes a la iniciativa, actuan

a titulo personal y no tienen responsabilidad por las
actuaciones que promueve la SUN. Algo que complica
aun mas la peticion de responsabilidades a la SUN
por sus actuaciones es que no actua de forma directa,
sino a través de los Gobiernos y los miembros que
forman parte de la SUN. Por lo tanto, es muy dificil
asignar las responsabilidades que resulten de las
actuaciones fomentadas por la SUN (incluyendo
aquellas por la ausencia de resultados que hubiesen
podido conseguir si un Gobierno hubiese aprobado
politicas que hubieran ido por un camino diferente).

Cambio en la agenda politica

Fomento de las intervenciones nutricionales
medicalizadas

Una caracteristica clave de las intervenciones de la
SUN es centrarse casi exclusivamente en los 1000 pri-
meros dias de la vida de un nifio (desde el momento
de su concepcidn hasta los dos afios), asi como insistir
en buscar soluciones técnicas para tratar la malnu-
tricidn. Los estudios de casos ejemplares mostraron
que se fomentaba el uso de soluciones a corto plazo
que se basaban en gran medida en el tratamiento

de carencias de micronutrientes con intervenciones
medicalizadas a base de productos. Si bien siempre
es dificil una atribucién de los efectos, y mientras
sigue el debate sobre las ventajas y desventajas
(riesgos y beneficios) de muchos de los productos

que promueven los miembros de la SUN, hay poca
evidencia o ninguna de que estas intervenciones
hayan aportado algin cambio significativo a largo
plazo alas perspectivas nutricionales de los afectados

17 Lared Business Network tiene un mecanismo de denuncia que
puede usarse para notificar supuestas infracciones de los principios
de participacion por parte de las empresas que participan en la
SUN. Aparte de que es dificil de encontrar (esta al final de la pagina
de miembros a nivel mundial del sitio web de la red Sun Business
Network: https://sunbusinessnetwork.org/network/global-
members/), este mecanismo afecta a las actividades de las empresas
que participan en la SUN y no a las actuaciones que propugna la SUN.
No se facilita informacion al respecto de si se ha usado alguna vez

este mecanismoy qué medidas se adoptaron en consecuencia.
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por malnutricidn, y si que hay alguna evidencia de
repercusiones negativas en las culturas alimentarias
indigenasy enla confianza en los alimentos loca-

les. La naturaleza de estas intervenciones propicia

la dependencia en vez de reforzar la capacidad de
autodeterminacién de las comunidades y la de pro-
veerse sus alimentos por si mismas y con dignidad.
Ma4s aun, y centrandonos en la desnutricién, a pesar
de que la SUN declara luchar contra la malnutricién
en todas sus formas apenas se ha prestado atencién a
factores de los que se sabe que acentuan el sobrepeso,
la obesidad y otras enfermedades no transmisibles
afines, como por ejemplo la dependencia de alimentos
ultratransformados®.

Ayudas a la agricultura industrial: una distraccion
de la atencion a las causas estructurales de la
malnutricion

Enlasintervenciones en sistemas alimentarios se ha
constatado un sesgo hacia soluciones tecnolégicas, y
en particular, simiente bioenriquecida y alimentos
enriquecidos, que van acompafiados de riesgos en
materia de derechos humanos para los productores a
pequeiia escala, los pueblos indigenas y los consumi-
dores. Ninguno de los tres paises objeto del estudio
tenia una estrategia operacional (ni se estaba dise-
fiando ninguna) para cambiar de forma esencial los
sistemas alimentarios que fomentase una produccién
agricola diversificada, dietas saludables, sostenibles
y diversificadas, y el respeto de los derechos de los
pequefios productores de alimentos.

Al sumarse a la SUN, los paises se comprometen a
alinear sus prioridades y estrategias en materia de
nutricion a las de la iniciativa, con lo que podrian
estar prescindiendo de estrategias alternativas. Si
bien afiliarse a la SUN no presenta «nuevas interven-
ciones», si que contribuye a acentuar la preferencia
de determinados planteamientos en detrimento de
otros, de modo que se descartarian medidas que ata-
casen las causas estructurales ultimas que provocan
la malnutricién.

18 Véase https://www.who.int/ncds/prevention/en/
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Hablando de forma maés general, se puede decir

que laldgica del consenso y la falta de mecanismos
de resolucion de litigios en el seno de la SUN y de
otras MSP tiene el efecto de acallar las opiniones
discrepantes y debilitan el debate continuado que es
vital para dar forma a estrategias que gestionen los
problemas de la seguridad alimentaria y la nutricién.

Conclusion

El caso de la SUN muestra c6mo las intervenciones
que promueven las MSP no se ocupan de las causas
sociales, culturales, econdmicas y politicas de la
malnutricion. En vez de ello, se centran en inter-
venciones técnicas a corto plazo que responden a la
influencia del sector privado en procesos basados en
una dindmica de consenso. Las iniciativas resultan-
tes tienden a ocuparse solo de una pequefia parte

del problema y benefician fundamentalmente a los
actores privados. El hecho de que la SUN tenga que
atender las necesidades de los representantes del
sector privado hace que favorezca planteamientos de
mercado que inevitablemente dan mas importancia
alos alimentos que se producen comercialmente y a
las intervenciones técnicas. Mientras tanto, la SUN

ni atiende ni reconoce la importancia de cuestiones
como la disparidad de poder, la exclusidén social, la
explotacidn, la pobreza, la discriminacién, los sala-
rios bajos, el acaparamiento de tierras, los organis-
mos modificados genéticamente (OMG), la explotacién
laboral infantil o las practicas abusivas de publicidad
de productos alimentarios, todas las cuales pueden
causar diferentes formas de malnutricién y hambre.*®

Las iniciativas como la SUN contribuyen a seguir
consolidando la influencia del sector privado en

las politicas publicas en materia de alimentacién y
nutricion. Al trasladar la responsabilidad de rendi-
cién de cuentas del Estado a las plataformas de partes
interesadas multiples, los Gobiernos se convierten
en un facilitador mas entre muchos, en vez de ser
unos de los actores principales en la lucha contra la
malnutricién. Esto hace que sea aun mas dificil que
los afectados puedan exigirle responsabilidades al
Estado si no cumple con sus obligaciones en materia

19 Schieck Valente (2015).
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de derechos humanos, asi como desplaza aun més

la accién hacia la caridad, en vez de mantener un
planteamiento basado en el derecho al alimento y a la
nutricion.
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Nicoletta Dentico y Karolin Seitz

ODS 3

Filantrocapitalismo en la salud y nutricion mundiales:
analisis e implicaciones

POR NICOLETTA DENTICO, HEALTH INNOVATION IN PRACTICE, Y KAROLIN SEITZ, GLOBAL POLICY FORUM®

En nombre de un programa en favor de los pobres, los filantropos de riesgo han desempenado un papel
fundamental en la confeccion de un nuevo relato en torno a la salud y la alimentacion mundiales. La vision
productivista y de libre mercado que guia a los protagonistas del sector filantropico ha ayudado a confi-
gurar una nueva cultura politica en estos ambitos que se inclina, cada vez mas, hacia la mercantilizacion y
la medicalizacion tanto de la salud como de la alimentacion, y se separa del ambito al que legitimamente
pertenecen: el de los derechos humanos.

El capitalismo filantropico se ha posicionado firmemente como una via hacia el redisefio de la gobernanza
en los ambitos de salud y nutricion a todos los niveles (desde el nacional al internacional), siguiendo el
pensamiento neoliberal y el interés de las élites de las grandes empresas.

Estan tremendamente preparados para elaborar estrategias influyentes que repercuten profundamente a la
hora de crear consentimiento, mientras que el papel del sector publico se va deteriorando.

Especialmente en un momento en el que se ha solicitado directamente a grandes empresas privadas, inclui-
dos los filantropos de riesgo, que apliquen la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), son
necesarias, mas que nunca, medidas para aclarar las reglas del juego y procurar igualdad de condiciones en
el terreno geopolitico internacional.

El auge del sector filantropico para el desarrollo realizadas entre 2013 y 2015 por
fundaciones privadas, o 7.800 millones de ddlares al
Alolargo de las ultimas dos décadas, el sector filan- afio.? El gasto se concentra en ambitos especificos,

tropico ha crecido en numero de fundaciones, cuantia sobre todo en salud, educacién y nutricién.
de sus donaciones anuales y alcance de sus activida-

des. Aunque no se dispone de informacién detallada Enla actualidad hay méas de 200.000 fundaciones
sobre el total anual del gasto en desarrollo internacio- en todo el mundo. Las fundaciones registradas en
nal, la Organizacién para la Cooperacion y el Desa- Estados Unidos superan las 86.000 y se estima que
rrollo Econémicos (OCDE) estima en més de 23.900 son 85.000 las que tienen sede en Europa Occidental
millones de d6lares americanos las aportaciones y 35.000 en Europa Oriental.? El sector filantrépico

también estd creciendo en el Sur Global, con, por

1 Unaversion previa de este articulo aparecio en octubre de 2018
publicada por Misereor, Pan para el Mundo, Health Innovation in 2 OCDE (2018).
Practice (HIP), Global Policy Forum Europe y medico international. 3 Foundation Center (2014).
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ejemplo, unas 10.000 fundaciones en México, casi
2.000 en China y al menos 1.000 en Brasil, debido

en buena parte al nimero de personas acomodadas
en esa parte del mundo, que crece rdpidamente.* No
obstante, la mayor parte de sus actividades se centran
en el plano nacional y solo una minoria se dedican al
desarrollo mundial. El informe de la OCDE muestra
que la procedencia de las donaciones filantrépicas
destinadas al desarrollo estd fuertemente concen-
trada: el 81% del total de las aportaciones filantrépi-
cas durante el periodo 2013-2015 procedia de solo 20
fundaciones. Entre ellas, la mayor con diferencia es
la Fundacién Bill y Melinda Gates.

Los debates sobre el valor del filantropismo privado
desligan, a menudo, la aportacién de dinero de la
forma en que se obtiene; sin embargo, las donaciones
filantrépicas y la acaparacidn capitalista no pueden
considerarse de forma aislada, y se tiene que cues-
tionar la idea de que no existe correlacién entre la
extrema riqueza y la extrema pobreza. El auge actual
del fenémeno del filantrocapitalismo,’ lejos de ser una
sefial de pujanza de la economia mundial, es sintoma
de un sistema econémico defectuoso que depende

de la influencia excesiva que las grandes empresas
tienen sobre la elaboracidn de politicas de los Gobier-
nos; de la degradacion de los derechos de los traba-
jadores, y del implacable empefio empresarial por
conseguir el médximo rendimiento para los accionis-
tas mediante la reduccién de costos.® Desde un punto
de vista politico, las criticas al papel de la filantropia
vienen de lejos y se basan en la idea de que las élites
hacen uso de la cultura y la educacién para conservar
las diferencias de clase. En otras palabras, se puede
emplear la filantropia como un potente instrumento

4 PNUD (2012).

5 Eltérmino «filantrocapitalismo» fue acuiiado en 2006 en
un articulo de The Economist y ha sido estudiado de forma
exhaustiva por Matthew Bishop y Michael Green en su libro
titulado Philanthrocapitalism: how giving can save the world. El
término describe la forma en que nuevos actores en el sector de la
beneficiencia, incluidas personas acomodadas y sus fundaciones
(familiares) o fundaciones empresariales, aplican de forma
sistematica a actividades caritativas instrumentos empresariales
y enfoques basados en mercado. Véase https://www.economist.
com/special-report/2006/02/23/the-birth-of-philanthrocapitalism y
Bishop/Green (2009).

6 Oxfam Internacional (2018).
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de mediacidn social, mediante la prevencién o
represion de cambios estructurales y radicales.’

Atencion creciente al capitalismo filantropico

Organizaciones de la sociedad civil, cientificos y
medios de comunicacién han empezado, por fin, a
dedicar mds atencién e investigacién a la creciente
influencia en el desarrollo mundial de fundaciones
filantrépicas, en particular en lo que respecta a
actores influyentes del capitalismo filantrépico, cono-
cido también como «filantropia de riesgo».® Gracias

a sus donaciones, redes de contactos personales y
campafias activas, grandes fundaciones mundiales
desempefian un papel tremendamente activo en la
configuracién de la agenda del desarrollo mundial y
en el establecimiento de prioridades de financiacién
tanto de las instituciones internacionales como de los
Gobiernos nacionales. Cabe cuestionar sila interven-
cién privada en la esfera publica mediante este tipo
de acumulaciones inmensas de poder y riqueza, con-
seguidas por medio de regimenes fiscales favorables,
puede de hecho producir més riesgo que beneficio
parala democracia y el pluralismo. La filantropia

de riesgo se encuentra en la encrucijada de estas
contradicciones.®

No se pueden generalizar facilmente las criticas a

las fundaciones filantrépicas, porque las fundacio-
nes privadas, incluidas las de filantropia de riesgo,
han cambiado de forma considerable con el tiempo

y difieren en sus programas y percepciones del
desarrollo mundial, en sus actividades y prioridades,
en su capacidad de influir en la politica. En medio de
esta diversidad, no podemos obviar el papel decisivo
que algunos filantropos desempefian en el apoyo de
iniciativas de empoderamiento de las organizaciones
de la sociedad civil que, de otro modo, caerian en el
olvido.

7 Utting/Zammit (2006). A este respecto, véase también Morvaridi
(2012).

8 Veéase, por ejemplo, Martens/Seitz (2015), Birn/Richter (2018) y Curtis
(2016).

9 Rushton/Williams (2011).
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Ambitos de gran preocupacion

Poniendo el foco en la participacién filantrépica en
los &mbitos interconectados de la salud y la nutricidn,
dentro de las &reas que plantean mayor preocupacién
se pueden resumir las siguientes tendencias:

Es dificil calcular la influencia de actores filantrépi-
cos que no rinden ningun tipo de cuentas en fun-
cién de su capacidad para influir en la orientacién
estratégica y politica de la salud y la agricultura a
todos los niveles. Desde el cambio de siglo, una nueva
generacion de estos actores ha conseguido normali-
zar su papel como participantes en la ayuda con un
modelo de desarrollo que se centra en conceptos de
eficiencia, medicién y gestion basada en resultados
minuciosamente definidos.!’ E1 poder financiero del
filantropismo tiene capacidad de influir en la confi-
guracion de los elementos principales de la «<agenda
de desarrollo», entre los que se encuentran:

1 la desatenciéon en nombre de la modernizacion de
précticas de sentido comun para la salud y la nutri-
cién, y en ocasiones, la negativa a realizarlas;

I lainsistencia en optar por un enfoque técnico
como la mejor solucion para las poblaciones
pobres;

1 laextensidn del modelo de medicalizacion a la
produccion de alimentos (mediante bioenrique-
cimiento, uso de complementos alimenticios, etc.)
tras su introduccién y adopcién generalizada en la
salud mundial a través de los programas verticales
de control de enfermedades;

I lareformulacion de cuestiones como «acceso al
conocimiento» en el campo de ciencias de la vida
en términos que otorgan prioridad a las donaciones
de grandes empresas 0 a concesiones condiciona-
das de tecnologia patentada realizadas con fines
humanitarios.

Eldiscurso del capitalismo filantrépico no resulta
facil de encajar con aspectos sociales, comerciales y

10 Martens/Seitz (2015).
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medioambientales que son factores determinantes
en la salud, y que silos Gobiernos trataran de forma
congruente, constituirian un enfoque estratégico en
politicas de prevencion de enfermedades y promo-
cién de la salud que abarcase todo el espectro de
poblacién y enfermedades. Los fildntropos de riesgo
acogen con tranquilidad el reconocimiento retérico
de la necesidad de apoyar a las pequefias explota-
ciones en los mercados nacionales de produccién de
alimentos, salvo que cuando lo llevan a la practica en
sus programas de ayuda, queda mds retorcido que un
contorsionista.

A través de la preferencia que otorgan a las consor-
cios publico-privados, los capitalistas filantrépicos
establecen la participacién del sector privado como
requisito previo para su cooperacion con cada
Gobierno e institucidn internacional. Las fundacio-
nes filantrépicas no solo son las principales fuentes
de financiacién, sino que constituyen también el
motor que impulsa las alianzas mundiales con par-
tes interesadas multiples. Estas iniciativas no solo
han contribuido a redefinir la configuracién de la
gobernanza en salud y nutricidn, y a debilitar a las
Naciones Unidas y a sus agencias especializadas, en
particular la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
yla Organizacién para la Alimentacion y la Agricul-
tura (FAO, por sus siglas en inglés), sino que también
han menoscabado la aplicacién a nivel nacional de
estrategias de desarrollo integradas.™

Ademas, la posicién politica y normativa especial
ejercida por érganos institucionales publicos queda
relegada, ya que las alianzas otorgan los mismos
derechos a todos los participantes. Las alianzas
entre partes interesadas multiples infravaloran de
forma implicita el papel de Gobiernos, parlamentos
y foros de toma de decisién intergubernamentales, y
sobrevaloran la condicién politica de actores priva-
dos, incluidas grandes empresas transnacionales,
fundaciones filantrépicas e incluso, a veces, personas
acomodadas.

Sin embargo, este disefio neo liberal sigue siendo
una fuente de financiacién atractiva para Gobiernos

11 Marks (2013).



y agentes sin &nimo de lucro, razon por la que
préacticamente no hay objeciones en su contra, a pesar
de la disfuncién de las caracteristicas estructurales
del vigente modelo econémico no regulado. Con la
justicia social en el &mbito econémico como aparente
respuesta a la apremiante necesidad de dignidad
humana, la filantropia de riesgo fortalece el discurso
en favor de un espacio no regulado para el sector
privado, en vez de contar con normas vinculantes
paralas actividades de las grandes empresas que
obliguen alas corporaciones a respetar los derechos
humanos, asi como la normativa laboral y medioam-
biental. Ademas, contribuye a un panorama de
posdemocracia,'? a través de dindmicas del tipo:

I ausencia de mecanismos de rendicién de cuentas;

1 hibridacién de las instituciones por medio del
modelo de consorcios publico-privados (CPP);

1 deterioro constante del sector publico y de la
responsabilidad de los Gobiernos en la prestacién
de bienes y servicios publicos;

1 falta de transparencia;

1 laapariencia de una redistribucion de la riqueza
desde la élite, que en vez de ello termina por
aumentar el desequilibrio de poder en el terreno
de la salud y la alimentacién entre las personas
necesitadas y la élite.

Las presunciones filosé6ficas del filantropismo, como
la enigmatica nocién de «optimismo impaciente»
de Bill Gates, se canalizan a través de una comuni-
cacion sencilla y empdtica que busca provocar la
actuacion individual y una sensacion positiva de
empoderamiento (de donantes, participantes en
proyectos y beneficiarios) que supera el fracaso de
estado y mercado. A menudo, los servicios de comu-
nicacién de varias fundaciones adoptan estrategias
publicitarias que, de forma subliminal, proyectan
como inspiracién el modelo de éxito empresarial y
de hombre o mujer «que se han hecho a si mismos»,
transmitiendo asi una imagen de los fildntropos

12 Para mas informacion sobre posdemocracia, véase Crouch (2004).
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(y de los miembros de sus familias) como de personas
respetables e implicadas, que no se limitan a «preo-
cuparse por los pobres», sino que quieren provocar
una transformacion positiva en las vidas de los seres
humanos. Esta imagen se cimenta en los siguientes
pilares:

1 captacion de figuras claves e influyentes del Sur
Global;

I recopilacién continua de informacién sobre
dindmica social y oportunidades de negocio;

1 la «agenda de la pobreza» que funciona como
marca del trafico de influencias internacional;

I programas educativos y de liderazgo elaborados
para adecuarse a la cultura y estructuras es-
tablecidas por medio del modelo de consorcios
publico-privados;

I apoyo financiero a laboratorios de ideas y medios
de difusidn, incluidos cursos de formacién para
periodistas cientificos y sin fines lucrativos en
paises en desarrollo.'?

El desconcierto que produce el paradigma de partes
interesadas multiples y los experimentos organizati-
vos que involucran a las diferentes partes interesadas
son instrumentos esenciales para redefinir temas

y revisar tensiones, para de esa forma eliminar
posibles conflictos por consideraciones politicas (por
ejemplo, «acceso a la tecnologia» se reformula como
«valorizacidn de los donantes empresariales de tecno-
logia patentada»). Las consecuencias que dejara ver
este cambio progresivo son:

1 la despolitizacidn de conceptos importantes en
torno al derecho a la salud y al derecho a la alimen-
tacidn (como responsabilidad de los Gobiernos);

I soluciones técnicas poco sistemadticas propuestas
como receta para eclipsar o remplazar politicas
de eficacia probada que operan en un enfoque
sistémico (promocidn de la salud y prevencion de

13 Bunce (2016).
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enfermedades junto con el fortalecimiento del
sistema sanitario, factores sociales y medioam-
bientales determinantes, regimenes fiscales, etc.);

I lacreenciainquebrantable en la tecnologia para
desviar la atencién de soluciones politicas mds
profundas y duraderas;

1 la «medicién de resultados» segiin un modelo
meramente empresarial aplicado a politicas de
salud y alimentacidn;

1 laseleccion de prioridades en salud y enfoques
sobre nutricion en funcion de sus efectos cuantifi-
cables y por potenciales intereses privados;

1 elfomento ideoldgico de la privatizacion y el desvio
de dinero publico (a nivel nacional e internacional)
para dicho fin.

Conclusion

Las siguientes son algunas recomendaciones para
Estados miembro de la ONU e instituciones interna-
cionales, incluidas las entidades de la ONU:

1. Realizar evaluaciones independientes de la
cooperacion con fildntropos tanto a nivel nacional
como internacional, teniendo en cuenta analisis de
coste-beneficio, criterios de sostenibilidad, clausulas
referidas a conflictos de intereses, repercusiones a
largo plazo en la cadena de responsabilidad politica y
en la estructura institucional.

2. Formular politicas presupuestarias adecuadas que
tengan por objeto un aumento del nivel de ingresos y
una distribucién justa de la riqueza.

3. Elaborar reglamentos para la interaccion con el
sector privado, incluidas las fundaciones filantro-
picas en la ONU (entre otras en la FAO y la OMS),
que contengan normas estrictas sobre conflictos de
intereses y leyes sobre las puertas giratorias.

4. Identificar medidas que consigan vincular
progresivamente a los Estados miembro para que
contribuyan econémicamente a la elaboracién
de politicas relativas a la prestacion de servicios
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publicos en salud y alimentacidn, utilizando el
recurso de politicas sostenibles que sean compati-
bles social y medioambientalmente con los derechos
humanos.

Especialmente en un momento en el que se ha solici-
tado directamente a participantes de grandes empre-
sas privadas, incluidos los fildntropos de riesgo,
esfuerzos para cumplir la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, son necesarias, mas que
nunca, medidas para aclarar las reglas del juego

y procurar igualdad de condiciones en el terreno
geopolitico internacional.
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Antonia Wulff

ODS 4

La batalla ideologica por el ODS 4

POR ANTONIA WULFF, INTERNACIONAL DE LA EDUCACION (IE)

De todos los ODS adoptados en septiembre de 2015, el objetivo de educacion (ODS 4) se encontraba, posi-

blemente, entre los mejores preparados para la medicion de su progreso. Tras mas de 25 aios compartiendo

una agenda mundial, el sector de la educacion contaba con una arquitectura consolidada para la coopera-
cion y supervision, y con el claro liderazgo de la UNESCO. Sin embargo, cuatro anos después, la insuficiente
financiacion de la UNESCO llega al punto de ser incapacitante, lo que provoca un vacio por el que pugnan una
variedad de actores. Si afiadimos la dificultad de distinguir entre las distintas funciones y responsabilidades
del sector piblico y el sector privado, el resultado es una batalla entre distintos enfoques en la realizacion

del ODS 4.

La adopcion de los ODS en 2015 supuso la tercera

vez en tres décadas que los Gobiernos del mundo
prometian Educacién para Todos. La primera vez fue
en la Conferencia Educacién para Todos de 1990 en
Jomtien, Tailandia. La segunda en el afio 2000, en el
Foro Mundial sobre la Educacién en Dakar, Senegal,
donde se reafirmé la promesa, que se tradujo en seis
objetivos a cumplir antes de 2015.

En el 2000, el sector de la educacién puso en marcha
mecanismos para la supervisién y el seguimiento del
Programa Educacion para Todos con la coordinaciéon
de la UNESCO. Estos mecanismos constituyen ahora
la arquitectura para la gobernanza del ODS 4 e inclu-
yen: el Marco de Accion Educacion 2030; un Comité de
Direccién formado por partes interesadas multiples;
la celebracién periddica de Reuniones Mundiales
sobre la Educacioén, y el «<Informe de Seguimiento de
la Educacién en el Mundo», una publicacién anual y
auténoma desde el punto de vista editorial.

El Marco de Accién es una hoja de ruta parala
realizacién del ODS 4 firmado por 184 Estados
miembro y la comunidad educativa mundial. En él
se recogen valores y principios, modalidades para un
gobierno efectivo y planteamientos de estrategias e
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indicadores tematicos para cada meta. Gracias a que
el Marco especifica lo que deben incluir las metas,
consigue que muchos de ellos sean mas ambiciosos.

El Comité de Direccién Educacién 2030 esta formado
por: Estados miembro (tres por region); representan-
tes de las agencias de la ONU (UNESCO, PNUD, UNFPA,
ACNUR, UNICEF, ONU Mujeres, el Banco Mundial y la
OIT); la Organizacién para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémicos (OCDE), y la Alianza Mundial para
la Educacién. Se ha reservado espacio tanto para la
sociedad civil como para la profesién docente, y es en
este ultimo grupo donde se encuadra la Internacional
de la Educacidn.

En teoria, la arquitectura del ODS 4 representa un
ejemplo de «buenas précticas» respecto a la gober-
nanza de los ODS, ya que reune a las principales par-
tes interesadas, garantiza evaluaciones de progreso
regulares y proporciona foros donde debatir nuevos
retos y perfeccionar estrategias. En teoria, la UNESCO
es quien lleva la batuta como lider indiscutible en
educacion.

En la practica, numerosos actores compiten por ganar
influencia, en particular a la hora de definir qué es lo



que funciona en educacion, mientras que las llamadas
economias basadas en el conocimientos bregan con el
crecimiento econémico y andan a la caza de remedios
rapidos para la educacion. La realizacién de los ODS
debe llevarse a cabo en un escenario politico donde el
sistema de la ONU tiene dificultades para hacer valer
surelevancia y sus valores. Atrds quedaron los dias
en los que la UNESCO era la autoridad manifiesta en
educacion, a la que se dirigian los paises para solici-
tar asesoramiento sobre politicas. Este es un aspecto
importante porque se sigue buscando un acuerdo
sobre lo que suponen en la practica las prioridades
generales del ODS 4, como en el caso de la calidad de
la educacidn o del aprendizaje pertinente. Los Gobier-
nos comparten un nivel de ambicién y un conjunto

de prioridades con los que se han comprometido,
pero traducirlos en politicas nacionales especificas
depende, en ultima instancia, de cada Gobierno.

Empleando la terminologia de esta edicién del
informe Spotlight, esto significa que la maquina

(las estructuras y las instituciones) puede tener un
poder de gran alcance comparado con el algoritmo
(los principios, las normas y las politicas) del desa-
rrollo sostenible. O, dicho de forma m4s sencilla, la
realizacion de la Agenda 2030 depende de la politicay
de las preferencias de las estructuras e instituciones
implicadas.!

Aunque siempre ha habido actores que han com-
petido por dominar el terreno de la educacion, este
capitulo analiza, concretamente, hasta qué punto
promueven el ODS 4 en toda su extensién cuatro
piezas del tablero de la educacién: el Banco Mun-
dial, la OCDE, la Comision Internacional sobre la
Financiacién de las Oportunidades de Educacion
Mundial (Comision de Educacién) y la Fundacion
Varkey, con sede en Londres.

El poder de los nimeros
La responsabilidad de encabezar la consecucién

del ODS 4 no iba asociada a fondos nuevos. Mas
bien al contrario: han sido unos afios dificiles para

1 Para consultar estudios de similar preponderancia institucional en la
medicion de otros ODS véase Fukuda-Parr/McNeill, eds. (2019).
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la UNESCO. Tras la admision de Palestina como
miembro de pleno derecho en 2011, los EE. UU. retira-
ron su financiacién, dejando un agujero del 22 % en el
ya ajustado presupuesto de la agencia. Como muchas
otras agencias de la ONU, la UNESCO estd lidiando
con un porcentaje creciente de fondos vinculados

a fines especificos, que recorta su autonomia y su
margen de maniobra. En el caso de la educacidn, el
presupuesto del programa para el bienio 2018-2019
asciende a 83 millones de dolares americanos en cuo-
tas y 301 millones en contribuciones voluntarias para
fines especificos.?2 Muchos dirian que la situacion
financiera ha repercutido directa y negativamente en
la envergadura y la calidad de la labor de la UNESCO.3

Dado su papel de agencia coordinadora,la UNESCO
representa un compromiso con todo el alcance del
ODS 4 y con los valores que sustentan su programa.
Sin embargo, la situacién financiera coloca a la
UNESCO en una posicién vulnerable a la influencia
y la presion de los donantes. Por ejemplo, los fon-
dos vinculados a la elaboracién de indicadores del
aprendizaje que sean comparables a escala mundial
se ha traducido en un avance mucho mayor de estos
indicadores en comparacion con otros indicadores del
ODS 4.4

Esto no es una coincidencia. En un contexto de finan-
ciacién basada en resultados, donde se percibe el desa-
rrollo como una cuestion de eficiencia y no de procesos
complejos y profundamente ideolégicos, se toman los
resultados del aprendizaje como indicadores para
medir el progreso en educacion. Si bien el Marco de
Accion Educacion 2030 se compromete con una nocién
amplia de calidad de la educacion, donde se incluyen
«resultados pertinentes del aprendizaje en los campos
cognitivo y no cognitivo», asi como «aptitudes, valores,
actitudes y conocimientos que permiten a los ciuda-
danos llevar vidas sanas y plenas, tomar decisiones
fundamentadas y hacer frente a los desafios de orden
local y mundial»,’ es cierto que algunas magnitudes
son mas faciles de medir que otras.

2 Véase https://opendata.unesco.org/financial-flows/requirements.

3 Hiifner(2017), pag. 98.

4 Veéase http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/report-of-
director-on-activities-of-the-institute-2017.pdf.

5 UNESCO (2015), parr. 22.
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El Banco Mundial, como principal fuente de finan-
ciacion en paises de rentas bajas, tiene una larga
tradicion en socavar la educacién publica, y su
seccion para el sector privado sigue invirtiendo en
proveedores que cobran por la educacién y buscan la
rentabilidad. El Planteamiento sistémico para mejo-
rar los resultados educativos, programa SABER (por
sus siglas en inglés), estd desalentando directamente
alos Gobiernos para que no regulen la educacién,
no establezcan normas para las escuelas privadas ni
pongan limite a las tasas o a los actores privados.

Recientemente, el Banco ha intentando mas bien
desempefiar un papel de liderazgo en el terreno
politico. El de 2018 fue el primer Informe sobre el
desarrollo mundial® dedicado a la educacion y ese
mismo afio el Banco lanzé el Indice de capital huma-
no,” basado, en parte, en resultados del aprendizaje
Y que, supuestamente, alentaba a los Estados miem-
bro a invertir méas en educacién. Ambas iniciativas
promueven una visién instrumentalizada de la
educacion, en la que se mide su importancia unica-
mente por su aportacion al crecimiento econémico,
aun cuando el Banco ha aderezado su retdrica con
referencias ocasionales al ODS 4.

Aunque con diferencias tanto de &mbito como de
mandato, la OCDE promueve la elaboracion de politi-
cas empiricamente contrastadas y defiende sus datos
de evaluacién como indicador principal de la calidad
en la educacion. Su proyecto Future of Education

and Skills 2030 contempla un conjunto mas amplio
de conocimientos y competencias necesarios, pero

su iniciativa mas visible sigue siendo su prolongado
Programa para la Evaluacion Internacional de Alum-
nos (PISA, por sus siglas en inglés). En la evaluacién
de 2018 participaron unos 80 paises y ahora pueden
participar paises de rentas medias y bajas a través

de PISA para el Desarrollo (PISA-D). Aunque PISA-D
llevaba tiempo funcionando antes de la adopcién de
los ODS, es sabido que la OCDE lo ha presentado como
una herramienta para el seguimiento del progreso en
la consecucién del ODS 4.8

6 Veéase http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2018.

7 Veéase https://www.bancomundial.org/es/publication/human-capital.

8 Auld/Rappleye/Morris (2018).
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Tanto el Banco Mundial como la OCDE han jurado
lealtad al ODS 4 y son miembros del Comité de
Direccién Educacion 2030. Visto desde el ODS 4, sin
embargo, la importancia excesiva que otorgan a una
pequeiia parte de la agenda del ODS 4 (los resultados
del aprendizaje) pone en riesgo la extensién completa
de su alcance. No se trata solo de definir la educacién
como una via hacia el crecimiento econémico, lo que
tanto el Banco Internacional como la OCDE han hecho
es establecer un vinculo entre, por un lado, evalua-
ciones y resultados del aprendizaje comparables a
nivel mundial y, por otro, naciones competitivas a
nivel mundial. Este dependencia excesiva de los indi-
cadores de aprendizaje como medida de la calidad

de los sistemas de educacién obvia la importancia

de la pertinencia del contexto en la educacion, de la
complejidad de los procesos de ensefianza y apren-
dizaje, asi como del conocimiento especializado y la
independencia profesional de los docentes. Ademas,
puede empujar a los sistemas hacia una convergencia
mundial y reducir el alcance de la educacién impar-
tida, dejando al margen temas que son de evaluacion
complicada, como la educacion para el desarrollo
sostenible y la accion por el clima.

Los recién llegados

Junto a instituciones multilaterales han surgido una
serie de actores privados que enarbolan la bandera
de la realizacion del ODS 4. La Comisién de Educa-
cién se cred en 2016 por el Enviado Especial de las
Naciones Unidas para la Educacién Mundial y ex
primer ministro del Reino Unido Gordon Brown.
Este grupo de personas destacadas, financiado por
el Gobierno noruego y por la Fundacién Rockefeller,
entre otros, se encomendaron la tarea de replantear
la financiacién de la educacidén. El director general
de la UNESCO estuvo entre quienes realizaron la
convocatoria, pero no existia una relacién formal con
la UNESCO y la Comisién de Educacién se cred con su
secretaria propia.

Entre las iniciativas de la Comisién se encuentran el
Servicio Financiero Internacional para la Educacién
(IFFEd, por sus siglas en inglés) y el Fondo para los
Resultados Educativos (EOF, por sus siglas en inglés).
E1IFFEd tiene por objeto la movilizacién de fondos
adicionales para la educacién mediante la creacién


http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2018
http://www.worldbank.org/en/publication/human-capital

de un mecanismo de inversion para bancos mul-
tilaterales para el desarrollo, con la esperanza de
atraer la inversion de bancos de desarrollo regional
y orientado a paises de rentas medias y bajas. Aun
no ha entrado en funcionamiento. Por otro lado, el
EOF fomenta tanto la privatizacién como la financia-
cién basada en resultados aplicadas a la educacién
a través de bonos de impacto (exclusivamente para
actores privados) para la consecucién de resultados
del aprendizaje en Africa y Oriente Medio. El Fondo
defiende que estas iniciativas respaldan el ODS 4,
pero no existe relacién formal con su gestién ni
reconocimiento de incompatibilidad.

Otro notorio actor privado es la Fundacion Varkey,
junto con su Foro Mundial de Educacién y Compe-
tencias (GESF, por sus siglas en inglés),’ una reunion
anual de alto nivel que retune actores de la educacién
y se promociona como una celebracién de la profesion
docente. La Fundacién Varkey, que inicialmente era
la Fundacién Varkey GEMS, es la seccién filantrépica
de GEMS Education, el sistema lucrativo de centros de
educacion privada mas grande del mundo, con sede
en Dubai (el Grupo Varkey incluye empresas inmobi-
liarias y de asistencia médica). En 2012, el presidente
de GEMS Education, Sunny Varkey, fue designado
Embajador de Buena Voluntad de la UNESCO para
Asociaciones Educativas, gracias a su contribucién en
la formacidén de alianzas publico-privadas innovado-
ras con el fin de asegurar que nifios desfavorecidos de
todo el mundo tengan acceso a una educacion de cali-
dad.’® Defiende el derecho universal a una educacién
de calidad, pero una calidad cuyo nivel se determina
mediante la capacidad adquisitiva.l!

9 Véase https://www.educationandskillsforum.org/.

10 Véase http://www.unesco.org/new/en/goodwill-ambassadors/sunny-
varkey/.

11 Ridge/Kippels/Shami (2016).

Enfoques sobre los ODS

A pesar de ser relativamente nueva en el panorama, el
poder de convocatoria de la Fundacion parece, de facto,
mucho mayor que el de la UNESCO, que tuvo dificul-
tades para conseguir que los ministros de educacién
acudieran a sureunion mundial de alto nivel sobre la
Educacion de 2018, cuyo objetivo era justamente medir
el progreso del ODS 4. Clave en este aspecto son las
relaciones y las finanzas de la Fundacién Varkey, pero
el GESF supone también un evento donde los actores
privados tienen ocasion de codearse con ministros 'y
partes interesadas del sector educativo, al contrario de
lo que ocurre en las estructuras formales del ODS 4.

Se busca: liderazgo de los Gobiernos

Enresumen, hay una serie de actores que estan
ampliando su radio de accién y compitiendo por influir
en la escena educativa. Es importante resefiar que no
se trata solo de una cuestion territorial o de orgullo,

se trata de un asunto de ideologia y de poder, ya que

las ambiciosas pero amplias prioridades dentro de las
metas del ODS 4 no estan ligadas a politicas, moda-
lidades de aplicacién o mecanismos de financiacién
especificos. La ONU proclama que la realizacién de los
ODS depende de la contribucion de todos, lo que otorga
la misma importancia y legitimidad a todos los actores
y a todas las medidas. La consecuencia es, como hemos
comentado, el riesgo de marginalizacién de un enfoque
basado en derechos y de la defensa de la calidad de la
educacion publica.

Deberian ser los Estado miembro quienes dirigiesen
tanto la realizacién como la gobernanza del ODS 4;

sin embargo, muchos de ellos estan presionando para
que el sector privado tenga una mayor participacion,
clamando por consorcios publico-privados e inversio-
nes privadas. A pesar de que la garantia y la prestacién
de los servicios educativos es responsabilidad de los
Estados, la Alianza Mundial para la Educacion estd en
pleno debate por decidir si también deberian financiar
a los prestadores privados. Japon preside el Comité de
Direccién Educacion 2030y a la vez defiende, desde la
presidencia del G-20, el proyecto Capital Humano del
Banco Mundial como enfoque para la educacién, lo
que menoscaba de forma directa la amplia agenda del
ODS 4. Mientras los Gobiernos huyan de su responsabi-
lidad, correrd peligro tanto la extension del ODS 4 como
su naturaleza basada en los derechos.
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ODS 5

Enfoques sobre los ODS

Las sinergias entre la promocion de los derechos de las
mujeres y el fortalecimiento de la gobernanza mundial

POR CECILIA ALEMANY Y GITA SEN, MUJERES POR UN DESARROLLO ALTERNATIVO PARA UNA NUEVA ERA (DAWN)

¢Por qué los derechos de las mujeres son fundamentales para promover la gobernanza mundial? El Informe
2019 sobre los ODS del Secretario General de la ONU reconoce que «simplemente no hay manera que poda-

mos alcanzar los 17 Objetivos de Desarrollo sin lograr la igualdad de género y empoderar a las mujeres y las
ninas».' Sostenemos que para promover la igualdad de género y los derechos de las mujeres, tanto a nivel
nacional como internacional, es esencial que en la gobernanza mundial se tome muy en serio la igualdad de
género. De igual manera, la promocion de la igualdad de género, del empoderamiento de las mujeres y del
respeto a sus derechos humanos resulta fundamental para reforzar la gobernanza mundial, en particular en
lo referente a condonacion de la deuda, comercio internacional, transferencia de tecnologia y congruencia

institucional.

La promocion de los derechos de las mujeres:
el papel de la gobernanza mundial

Aunque con diferencias de forma, expresion e
intensidad segun el pais o la region, la presencia
generalizada de discriminacién por género y vulne-
racién de los derechos de mujeres y nifias convive,

a escala nacional, con sistemas de gobierno que
afrontan este reto de manera muy desigual. La falta
de datos hace dificil medir el grado de extensién y efi-
cacia de la participacién de las mujeres en diferentes
niveles de gobierno nacional. Una medida indirecta
es larepresentacion en los parlamentos nacionales,
que oscila entre el 0y el 61,3%, con una media mun-
dial del 24,2 %, segun datos de enero de 2019.2 Ademés
de estereotipos sexistas y de précticas patriarcalistas
que socavan la capacidad de participacion de las
mujeres en procesos politicos, existen otros obsta-
culos que impiden a las mujeres en distintas regio-
nes adentrarse en la politica o en la representacién

1 ONU (2019), pag. 3.
2 Ibid., pag. 10.

parlamentaria, como la escasez de electores y la
escasez recursos financieros.?

A esto se suma un nivel variable de compromiso
politico, como queda reflejado en la legislacion, las
politicas y los entornos sociales de cada pais. La
mitad de la poblacién mundial no puede quedar a
merced de los caprichos de los sistemas nacionales de
gobierno sin que haya una linea clara en los compro-
misos, mecanismos institucionales y financiacién

de la gobernanza mundial. Desde una perspectiva
exclusivamente nacional resulta imposible abordar
adecuadamente aspectos tan fundamentales para los
derechos de las mujeres como el reconocimiento y la
valoracion de la prestacion de cuidados no remune-
rada, o los derechos de los trabajadores con empleo
informal, también en la produccién y cadenas de
valor mundiales, donde predominan las mujeres.

Entre los efectos transnacionales se cuentan, por
nombrar algunos, la presencia de grandes cantidades

3 Baliamoune-Lutz (2016).
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de migrantes, trabajadores indocumentados y
refugiados que son mujeres; la lacra de la violen-
cia, como las violaciones selectivas, secuestros y
otras formas de violencia sexual en conflictos, y la
responsabilidad del sustento y la supervivencia de
la familia ante condiciones meteoroldgicas extre-
mas, sequias, inundaciones y otras consecuencias
del cambio climéatico de origen humano. Efectos

de este tipo han de ser abordados a escala mundial
con un reconocimiento pleno de la posicion de las
mujeres, de la opresién y la subordinacion a las que
les someten los sistemas patriarcales de antes y de
ahora, y de todos sus derechos humanos: econémicos,
politicos, sociales, culturales, incluidos sus derechos
sexuales y reproductivos. La tribuna mundial de los
ODS puede contribuir de modo significativo a alentar
cambios similares a nivel nacional, como también
pueden hacerlo cambios reales en la gobernanza
mundial que provoquen un posicionamiento institu-
cional y den importancia al respeto, la proteccién, la
promocién y cumplimiento de esos derechos.

Sino se producen avances considerables en el ODS 17
que tomen en serio esos aspectos transnacionales, los
esfuerzos actuales para lograr el ODS 5 podrian verse
en peligro. Es fundamental incorporar los derechos
de las mujeres y la igualdad de género a los marcos,
estructuras, normas y reglamentos institucionales
mundiales, asi como la participacion efectiva de los
grupos feministas y de defensa de los derechos de las
mujeres en érganos internacionales que gestionan el
desarrollo.

Sin duda hay una mayor visibilidad mundial gra-
cias al movimiento #MeToo y a las declaraciones
publicas realizadas por las instituciones de Bretton
Woods y por gobiernos del hemisferio norte, como
los de Suecia y Canadd, que incidian en la necesidad
de reconocer y adoptar la igualdad de género. Sin
embargo, contindan existiendo muchas formas de
discriminacién por causa de género que no reciben
nireconocimiento ni mencién, a la vez que se ocultan
muchos perjuicios a las mujeres, deficiencias en la
gobernanza y posibilidades de cambio. La visibili-
dad y los discursos en favor de los derechos de las
mujeres, incluidos los derechos sexuales y de salud
reproductiva, llegaron con la movilizacion de las
mujeres con ocasion de las conferencias de la ONU
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en la década de 1990 y de los ODS; pero han generado
también reacciones despiadadas y violentas por parte
de redes confesionales y patriarcalistas que operan a
escala mundial. En suma, la imagen de la gobernanza
mundial en lo relativo a la igualdad de género y los
derechos de las mujeres muestra claramente luces y
sombras.

Fortalecimiento de la gobernanza mundial:
la importancia de la igualdad de género y de los
derechos de las mujeres

Analistas, defensores y activistas del feminismo han
manifestado que incorporar los derechos de las muje-
resylaigualdad de género a la gobernanza mundial
podria transformar radicalmente su contenido y sus
instituciones. Esta alegacion abarca multiples facetas:
el de la importancia de la prestacién de cuidados

no remunerada en el disefio de politicas macroeco-
némicas (presupuestarias, monetarias, fiscales y
cambiarias); el papel de las mujeres como trabaja-
doras con empleo informal de cara a las politicas y
las instituciones de empleo y proteccion social; las
repercusiones que la responsabilidad de las mujeres
en el sustento y la supervivencia de la familia tiene
en dreas politicas que van desde el comercio, los
consorcios publico-privados (CPP) y la inversion en
prevencion por un lado, y en atenuacién por otro, del
cambio climdtico y de conflictos. Para lograr cam-
bios sustanciales en el contenido de la gobernanza
mundial es necesario que se den cambios en sus
instituciones. Sin embargo, el poder, como ambas
hemos comentado en otra ocasién, sigue siendo muy
masculino? en todas partes y resulta complicado
encontrar activistas de los derechos de las mujeres
en instituciones financieras internacionales (IFI), en
ambitos macroeconémicos, comerciales, de economia
digital, o en debates financieros en las principales
instituciones o en las oficinas gubernamentales.

Mas mujeres sentadas a la mesa. Algunas organizacio-
nes internacionales estan respondiendo al nuevo eco
con que resuena la voz de las mujeres con mas mujeres
sentadas a la mesa, pues entienden que los paneles y
organismos formados exclusivamente por hombres

4 Véase, por ejemplo, IPS (2008).



transmiten un mensaje equivocado. Este avance, por
si mismo, no garantiza la incorporacion eficaz de la
igualdad de género o los derechos de las mujeres, pero
siimpulsa la transformacion de la cultura de los pane-
les y organismos exclusivamente masculinos, que ha
existido durante demasiado tiempo en las institucio-
nes internacionales y que persiste en muchos dmbitos
(financiero, fiscal, en los consejos de administracién
de las IFI, en infraestructura, etc.). Otra reaccion es el
reconocimiento de que la igual de género no sucede
per se, sino que requiere politicas y medidas afirma-
tivas. Algunas organizaciones internacionales, como
el Banco Mundial, han incluido andlisis de impacto
sobre igualdad en las bases de referencia de proyec-
tos y en supervisiones en curso. Sin embargo, estos
progresos a nivel de proyecto pueden verse debilitados
por retrocesos a nivel de politicas o a nivel macro-
econdmico. En términos de paridad, por ejemplo, el
Secretario General de la ONU lanz6 una Estrategia
para Todo el Sistema sobre la Paridad de Género, que
reconocia que «existe una relacién inversa entre la
importancia de un cargo en el sistema y la representa-
cion de las mujeres: cuanto mayor es el cargo, mayor
esla brecha en la paridad de género».’ La aplicacion de
esta estrategia también deberia, en teoria, «fomentar
la diversidad geogréfica, en particular de los grupos
insuficientemente representados».® Contar con una
estrategia sobre la paridad de género de la ONU y con
un Secretario General que se proclama feminista es
algo positivo, pero el liderazgo general de la ONU sigue
siendo predominantemente masculino. Solo un tercio
de los puestos directivos estdn ocupados por mujeres,
mientras que estas representan dos tercios de los
puestos profesionales de menor nivel.”

5 ONU Mujeres (2017), pag. 2.

6 Ibid, pag. 4. Esta por ver qué resultados cosecha esta estrategia, ya
que mas alla de los méritos y de las cuotas de los paises, hay casos
en los que el peso de los fondos aportados por los paises de las
candidatas puede actuar como incentivo para influir en designaciones
de alto nivel. En la practica, esto puede complicar el acceso a puestos
de responsabilidad para mujeres del hemisferio sury, mas aln,
para aquellas procedentes de movimientos feministas, que no son
necesariamente las candidatas preferidas por los Gobiernos de sus
paises.

7 lbid, pag. 10. De media, solo el 32% de los cargos de directory director
adjunto son ocupados por mujeresy es significativa la presencia
mayoritaria de mujeres en niveles subalternos: un 36% en los niveles

profesionales mas altos y un 61% en los mas bajos.

Enfoques sobre los ODS

Algunas organizaciones estdn promoviendo la
participacion de las mujeres o, incluso, la participa-
cién equitativa en drganos ejecutivos o consejos de
direcciéon, como forma de influir en decisiones de
gobierno y politicas de maximo nivel. Pero la reciente
epifania sobre igualdad de género en la direccién del
FMI poco cambia el hecho de que la institucién se
sigue aferrado a politicas de austeridad y consorcios
publico-privados que incrementan el costo de los
servicios sociales y reducen el acceso a infraestruc-
turas y proteccién social publicas, perjudicando asi

a muchos de los mas pobres de la poblacién mun-
dial, incluidas un gran numero de mujeres. Por otro
lado, cuando foros como el G208 o el Foro Econémico
Mundial responden a las peticiones actuales de inclu-
sion, suelen invitar a las mujeres mads privilegiadas,
incluidas empresarias.

La financiacion de organizaciones de mujeres, igualdad
de géneroy desarrollo. Se estan realizando esfuer-
zos para cuantificar la financiacién dedicada a
organizaciones de mujeres®y a igualdad de género
proveniente los presupuestos nacionales (analisis

y presupuestos que tienen en cuenta las cuestiones
de género) y la cooperacion para el desarrollo (a
través del marcador de igualdad de género del CAD
de la OCDE).!? Esta ganando terreno la elaboracién
de presupuestos con enfoque de género, y no necesa-
riamente un aumento de partidas presupuestarias
enigualdad de género, ya que, segun el Secretario
General, se aplican mas presupuestos que tienen en
cuenta estas cuestiones.!* Mas recientemente, hemos
visto la elaboracién y aplicacién de las llamadas poli-
ticas extranjeras feministas, incluida la financiacién
de organizaciones de mujeres por parte de algunos
Gobiernos, lo que podria generar cambios impor-
tantes tanto en politicas como en participacion. Sin
embargo, este tipo de medidas no ha cambiado el pro-
ceder de estos Gobiernos ni para pedir cuentas a sus

8 Veéase articulo especial Il.1 de este informe.

9 Baliamoune-Lutz (2016).

10 ELCAD de la OCDE aplica un marcador de igualdad de género a los
informes de los acreedores de la AOD que ofrece una base para
entender el efecto de la AOD en la igualdad de género segiin los
financiadores. Véase http://www.oecd.org/dac/gender-development/
dac-gender-equality-marker.htm.

ONU (2019), pag. 2.

-
jury
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propias empresas por vulnerar derechos humanos

y repercutir negativamente en el sustento de las
mujeres en el Sur Global, ni para reforzar sistemati-
camente los derechos de las mujeres en la gobernanza
internacional.

visién cortoplacista de los ciclos de desarrollo, con
proyectos de uno o dos afios que destinan recursos a lo
que ellos quieren o necesitan. Este enfoque ha debili-
tado a grupos feministas, y de defensa de los derechos
de las mujeres. La independencia y la capacidad de
incidencia politica y movilizacién de estos grupos

Las organizaciones feministas y de los derechos de sufren graves repercusiones en muchos paises con
las mujeres no son necesariamente los socios pre-
feridos por los proveedores de fondos, aun cuando
etiqueten su financiacién como aportaciones a la
igualdad de género. Los financiadores y donantes
tradicionales e, incluso, los organismos de la ONU
en el terreno tienen una tendencia cada vez mayor a

Gobiernos represivos que atacan los derechos huma-
nos en general y los de las mujeres en particular.

Enresumen, muchas de las «<herramientas finan-
cieras innovadoras» son una respuesta simplista a
laigualdad de género, en cuanto que inversiones
inteligentes que distraen la atencion sobre como las
mujeres, sobre todo las més pobres, se ven perjudi-
cadas por politicas macroeconémicas, normas de
comercio internacional, regimenes fiscales, cadenas

financiar organizaciones empresariales de mujeres

y a asociarse con ellas. Las IFI y las grandes empre-
sas financieras estdn promoviendo «herramientas
financieras innovadoras», como los «bonos de género»
lanzados por el Banco Mundial y por instituciones
financieras privadas'?, y es cada vez mayor el interés
de la comunidad financiera hacia lo que se ha dado en
llamar «inversién con enfoque de género».!* Las apor-
taciones financieras directas de la AOD con marcador

de valor mundiales con las mujeres en el nivel més
bajo, desequilibrios en la gobernanza mundial, la
erosién del multilateralismo y el escaso margen de
competencia de que disponen los paises en desarrollo
para elaborar sus politicas.

de igualdad de género tradicional abonadas en 2017
a gobiernos y sociedad civil en paises en desarro-

1lo supusieron solo un 12 % del total de 1a AOD con
marcador de igualdad de género." Adicionalmente,
muchos proveedores de financiacién promueven una

La promocion de la igualdad de género y los derechos
humanos de las mujeres

La promocion de la igualdad de género y de los

derechos de las mujeres en términos formales y mate-
riales sigue siendo un gran desafio, al igual que el res-
paldo de la garantizar la congruencia politica en todos

12 ElBanco Mundial tiene varios bonos con la etiqueta de desarrollo

=y
w

sostenible y el 8 de marzo de 2019 lanzd bonos para sensibilizar sobre
laimportancia de invertir en el empoderamiento de las mujeres de
zonas rurales. La oferta se realizara de forma exclusiva mediante
folletos con informacion detallada disponibles a través de HSBC, ya
que se trata de una iniciativa financiera pablico-privada. Estos bonos
sitGan la emision total del Banco Mundial en bonos que fomentan

la sensibilizacion sobre la igualdad de género en 840 millones de
dolares americanos. Ademas, ha emitido bonos por valor de 2.000
millones de dolares americanos para destacar los esfuerzos que
contribuyen a mejorar la salud de mujeres y nifios. Véase https://
www.worldbank.org/en/news/press-release/2019/03/08/world-
bank-bond-highlights-importance-of-investing-in-women-through-
agriculture y www.worldbank.org/debtsecurities.

Véase https://digital-iadb.lpages.co/bid-invest-genero-y-finanzas/.
Sistema de Notificacion por parte de los Paises Acreedores de la
OCDE, total de proyectos de ayuda destinados a la igualdad de género
y al empoderamiento de las mujeres, desembolso bruto de todos

los donantes de la CAD en 2017 para paises en desarrollo frente

a las partidas para proyectos de ayuda destinados al mismo fin
procedentes de Gobiernosy de la sociedad civil.
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los &mbitos del desarrollo y reforzar el refuerzo de la
participacién en la gobernanza mundial de los grupos
feministas y de defensa de los derechos de las mujeres.

Larealizacion de analisis sobre igualdad de género y
derechos de las mujeres en proyectos de desarrollo, en
la elaboracién de politicas y en las recomendaciones
de instituciones internacionales en general puede
contribuir a una gobernanza mads inclusiva. Con la
aprobacidén en consejo de un posicionamiento poli-
tico, el FMIy el Grupo del Banco Mundial deberian
reconocer la obligacién de no perjudicar la igualdad de
género, sino, al contrario, de promocionarla mediante
su papel en la elaboracién o definicién de politicas en
paises en desarrollo."

15 Bretton Woods Project (2019).


https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2019/03/08/world-bank-bond-highlights-importance-of-investing-in-women-through-agriculture
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2019/03/08/world-bank-bond-highlights-importance-of-investing-in-women-through-agriculture
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2019/03/08/world-bank-bond-highlights-importance-of-investing-in-women-through-agriculture
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2019/03/08/world-bank-bond-highlights-importance-of-investing-in-women-through-agriculture
http://www.worldbank.org/debtsecurities
https://digital-iadb.lpages.co/bid-invest-genero-y-finanzas/

Hay muchas formas de fomentar la congruencia
politica, por ejemplo, garantizando que los repre-
sentantes de empresas transnacionales y paises en
organizaciones internacionales, como el Banco Mun-
dial, el FMI o la OMC, tomen decisiones y negocien
cldusulas que no sean perjudiciales, y que respeten 'y
protejan los derechos humanos, asi como las obli-
gaciones y normas internacionales. Ejemplo de ello
serian: garantizar condiciones de trabajo propicias,®
y proteccion social para mujeres, madres y nifios?’
respetar a nivel nacional los compromisos con la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés), entre otros derechos y objetivos para
el desarrollo acordados a escala internacional.

Es importante recordar que, en el caso de los grupos
feministas y de derechos de las mujeres, no hay empo-
deramiento sin derechos.!® Para que nadie se quede
atras, todos los actores implicados en el desarrollo tie-
nen que reforzar los derechos humanos, incluidos los
de las mujeres, en las politicas vigentes y en la financia-
cion de iniciativas, asi como la aplicacion de todos los
ODS tanto nacional como internacionalmente. De esta
forma se garantiza que todos los esfuerzos tengan en
consideracion los principios y normas en materia de
derechos humanos, y que contribuyan a la aplicacion
de acuerdos internacionales, como el CEDAW y la
Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing.'*

Para reforzar los derechos de las mujeres en la
financiacion de la igualdad de género, sea financiacion
tradicional o innovadora, los Gobiernos deberian ase-
gurar, mas allé de los esfuerzos regionales o bilatera-
les, una financiacién completa del sistema de 6rganos
creados en virtud de los tratados y la celebracion de
sus sesiones, asi como la incorporacion de la voz de
las organizaciones de mujeres y otras recomenda-
ciones, como se ha venido haciendo hasta ahora. En
particular, resulta fundamental asegurar la financia-
cién necesaria para habilitar el Comité de la CEDAW
que, junto con otros 6rganos de tratados, parece estar

16 ICESCR (1966), art. 7; CEDAW (1979), art. 11.
17 ICESCR (1966), art. 10.

18 Sen/Mukherjee (2014).

19 Véase ONU Mujeres (2018).
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en peligro por la falta de fondos, lo que impediria
que cumpliera su mandato en el marco del Protocolo
Facultativo, que posibilita a cualquier persona la pre-
sentacion a nivel individual de denuncias individua-
les por vulneracion de los derechos de las mujeres.
Ademas, a nivel multilateral, la exigua financiacién
destinada a entidades del sistema ONU, incluida

ONU Mujeres, representa una sefial de debilidad en

la voluntad politica a la hora de apoyar instituciones
multilaterales comprometidas que conducen al empo-
deramiento de las mujeres y a la igualdad de género.
Esta deficiente financiacién también menoscaba la
capacidad del sistema de la ONU para financiar y
colaborar con grupos feministas y defensores de los
derechos de las mujeres en el Sur Global, y aumenta
la presion para que se alie con el sector privado.

Potenciar la participacion y las voces en favor de los
derechos de las mujeres en la gobernanza mundial
pasa por asegurar la participacién directa de organi-
zaciones feministas y de defensa de los derechos de
las mujeres en foros y é6rganos de gobernanza mun-
dial, y no mediante mujeres fildntropas y mujeres
emprendedoras. El movimiento debe tener voz pro-
pia, especialmente en el Sur Global, y debe actuar por
y para si mismo. Un criterio importante pasaria por
asegurar que esto se tuviera en cuenta en cualquier
espacio de nueva creacion.
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Enfoques sobre los ODS

ODS 6

Transformacion de las dinamicas institucionales de
poder y gobernanza para conseguir un acceso universal
al agua, el saneamiento y la higiene (WASH)

POR KATHRYN TOBIN, WATERAID

ELODS 6, garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del aguay el saneamiento para todos, representa
una de las partes de la Agenda 2030 mas faciles de conseguir - y una de las mas fundamentales. Las dina-
micas de poder y desigualdad condicionan el acceso al agua, el saneamiento y la higiene (en inglés «water,
sanitation and hygiene», WASH), asi como el acceso a otros servicios basicos, lo mismo en funcion de parame-
tros cuantificables (renta, cercaniay tipo de fuente para el suministro de agua potable y sanitaria para una
familia) como en términos del desequilibrio en la participacion e influencia en la toma de decisiones, es decir,
que cuenten o no lo mismo la vozy los derechos de unos o de otros. Para cambiar la relacion de fuerzas entre
usuarios y proveedores es fundamental incrementar la influencia politica de las comunidades que se enfren-
tan a discriminacion en el acceso a la infraestructura y el servicio. Las condiciones a nivel nacional para que
el acceso a los servicios WASH sea universal han de venir acompanadas de compromisos a nivel internacional:
un aumento significativo de la ayuda oficial al desarrollo (AOD), la reestructuracion de la deuda, la reduccion
de los flujos ilicitos de capital y la estimulacion de nuevas fuentes de ayuda publica internacional canalizada

através de instituciones democraticas.

Servicios WASH «universales y equitativos»:
como alcanzar este ambicioso objetivo

E1 ODS 6 apela a que se ofrezca un servicio universal y
equitativo con un planteamiento ambicioso y basado
en derechos, que requiere tanto un enfoque integral
para la ejecucién de los ODS como una intervencién en
las dindmicas politicas que determinan quién tiene
acceso y quién no. E1 ODS 6 abarca cuestiones sociales,
medioambientales y econdmicas, y aborda los factores
que condicionan la asequibilidad, los aspectos de
género que condicionan el acceso y la repercusion del
cambio climatico en ecosistemas relacionados con el
agua, en la contaminacion y en la escasez de agua. Este
enfoque amplio, que estd a afios luz de los Objetivos

de Desarrollo del Milenio (ODM) tanto en &mbito de
aplicacién como en el nivel de ambicién, ha de ir acom-
pafiado de una puesta en practica integral a través de
politicas, presupuesto y programas, lo mismo a nivel
nacional que a nivel internacional.

Los servicios WASH son fundamentales para impul-
sar mejoras en la sanidad, la educacion, la igualdad
de género, la participacién econdmica, el trabajo
digno y la libertad y la seguridad en el espacio
publico. Al mismo tiempo, el agua y el saneamiento
estdn estrechamente relacionadas con las dindmicas
de la pobreza y la desigualdad, asi como con los fac-
tores que causan el cambio climadtico, los conflictos

y la migracion, y con sus efectos. Existe una relacion
entre la desigualdad en los niveles de salud y las des-
igualdades en el acceso a los servicios WASH, por lo
que la adopcidn de una perspectiva integral en la con-
secucién del ODS 6 es vital para la aplicacién general
de la Agenda 2030, que es de por si de naturaleza
integral y refleja la determinacion de los Gobiernos
que la elaboraron por ocuparse simultdneamente de
los factores econémicos, sociales y medioambientales
que impulsan el progreso y la igualdad.
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Como ejemplo, los servicios WASH son un elemento
clave en un planteamiento integral de la salud y los
derechos sexuales y reproductivos. Las mujeres que
mads probabilidad tienen de morir en el momento

del parto, que no tienen acceso de servicios de salud
sexual (que dependen de los servicios WASH), o que
no tienen la posibilidad de tomar decisiones sobre
vida sexual y reproductiva son también aquellas que,
con frecuencia, estdn en desventaja a la hora de hacer
oir su voz en el &mbito politico o conseguir represen-
tacion en el proceso de toma de decisiones, asi como
las que estan en los quintiles mas bajos de renta. La
falta de servicios WASH asequibles, seguros y accesi-
bles es un factor importante en la mortalidad de las
madres y de los recién nacidos, asi como en abortos
insegurosy carencias en atencién a la salud mens-
trual.! Los servicios WASH son esenciales a la hora de
garantizar todo el espectro de derechos y necesidades
en materia de salud de mujeres, nifias y personas
transgénero y de género no conforme.

Elaguay el saneamiento forman parte de un paquete
de servicios basicos esenciales que deberian estar al
alcance de todos si se quiere aplicar la Agenda 2030
y cumplir con los derechos humanos. Se necesitan
por lo tanto esfuerzos interministeriales e intersec-
toriales para ejecutar el ODS 6 y la Agenda 2030 en su
conjunto, y en particular en lo tocante a la sanidad

y la educacidn, &mbitos en los que los servicios
WASH son requisito esencial para el aprendizaje y la
atencién sanitaria efectivos. Este enfoque integral
ha de reflejarse en las instituciones que se creen
para aplicar los ODS y avanzar en el desarrollo de las
prioridades nacionales, algo que exige cambiar las
causas que son raiz de las desigualdades por razones
geograficas, de renta, de género, de origen étnico,

de casta, por discapacidades, etc. Hay que hacer oir
las demandas de las comunidades cuando piden un
acceso justo a servicios asequibles y de calidad, algo
que es fundamental para transformar las caracte-
risticas de la gobernanza que perfilan dicho acceso,
especialmente para aquellos que viven en situaciones
de gran pobreza y de marginacion.

1 WaterAid et al. (2019, por publicar).
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La combinacién de desigualdades, las deficiencias
democraticas de la gobernanza y las fragilidad de las
instituciones son factores que menoscaban una reali-
zacion equitativa e inclusiva del ODS 6. Estos factores
tienen tanta o mas repercusién que los fondos de los
que disponga cada pais para que toda su poblacién
tenga acceso a los servicios WASH.? La transforma-
cién de aquellos factores politicos e institucionales
que determinan el acceso al servicio deberia ser

una prioridad tanto para los Estados, en cuanto que
garantes, como para todos aquellos actores que se
hayan comprometido en la realizacién del ODS 6, asi
como la de los ODS en su conjunto.

Hay suficiente riqueza en el mundo como para pagar
toda la Agenda 2030 y satisfacer los derechos de todas
las personas a la sanidad, la educacién, al aguay al
saneamiento, asi como para todo el resto de requisi-
tos para justicia en lo social, en lo econémico y en lo
medioambiental.? En el caso de los servicios WASH, la
tecnologia y los conocimientos necesarios para llegar
a un servicio universal no son ni caros ni particular-
mente complejos, asi que deberia haber sido posible
alcanzar el ODM sobre agua y saneamiento asi como
estar al dia en los pasos que lleven al ODS 6 sin mayor
problema. ¢;Por qué hay todavia 844 millones de
personas sin acceso a agua potable segura y 2.300
millones sin un sistema de saneamiento adecuado?

Insituciones fragiles, desequilibrio en la
representacion: restricciones al acceso a los servicios
WASH

Aun en el caso de que exista la infraestructura y la
oferta de servicios WASH, puede haber obstaculos
para el acceso a ellos debido a dindmicas externas
e internas del sector en lo referente a instituciones,
coordinacion, planificacion, monitorizacion, finan-
ciacién, prestacion, rendicién de cuentas, gestion
de los recursos hidricos, la demanda de usuarioy

2 Siquiere consultar mas detalles sobre el «enfoque sistémico» para
garantizar el acceso a los servicios WASH, véase IRC (2019).

3 Oxfam (2019) muestra cifras recientes sobre la acaparacion de la
riqueza en el mundo, Center for Global Development (2018) ha llevado
a cabo profundas reflexiones sobre cuanto costaria conseguir los
ODS.



sus hédbitos de consumo.* Con vistas a conseguir el
ODS 6, es fundamental que los Gobiernos nacionales,
las autoridades municipales y las empresas publi-
cas y proveedores de los servicios trabajen entre
todos para «reforzar el sector», especialmente sila
razon ultima de que el acceso sea insuficiente es que
los proveedores no tengan la capacidad necesaria.
Trabajamos en consorcios para conseguir, a través
de procesos participativos y apoyo a las instituciones
responsables de la prestacion de los servicios WASH,
que el sector WASH tenga la capacidad para dar
respuesta a la creciente demanda y ofrecer servicios
alargo plazo.

En el caso de que el obstadculo para acceder a los
servicios no sea la falta de capacidad sino la falta

de voluntad, es importante asistir a las comunida-
des en sus esfuerzos por hacer valer sus derechos,
movilizdndose para reclamar la prestacion de los
servicios y exigir responsabilidades a los garantes de
los derechos, para de esta forma intentar cambiar el
statu quo de exclusidn, asi como las normas y actitu-
des que lo sustentan. Que las comunidades en lugares
remotos no tengan acceso completo a los servicios
WASH se debe a su distancia no solo de la infraestruc-
tura existente, sino también a los centros de poder y
decision. Para cambiar la relacién de fuerzas entre
los proveedores de servicio y los usuarios es funda-
mental que el ignorar los derechos de las comunida-
des de lugares remotos tenga un coste politico. Para
ello, es necesario conseguir que tengan mas peso

en la politica. Estos serian pasos concretos hacia la
universalizacién del acceso.

Hay que combatir las causas ultimas de las carencias
de capacidad y la falta de voluntad también ante sus
manifestaciones especificas a nivel local. No basta
con constatar que en un determinado pais hay, por
ejemplo, disparidades en la cobertura de sanea-
miento porque su sector WASH es fragil y carece de
los fondos necesarios para mejorar la infraestructura
y llevar el servicio a la parte de la poblacién a la que
mas dificil es de llegar. El andlisis también ha de
revelar en qué medida se ha dejado de prestar aten-
cién a la proteccién social y los servicios de calidad

4 WaterAid (2018).
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por culpa de los ajustes estructurales, una deuda
insostenible y unos regimenes de comercio exterior
que convierten a los paises en vias de desarrollo en
cautivos de la exportacidn de materias primas, al
tiempo que sus mercados se saturan de alimentos
baratos venidos del exterior que acaban con los
incentivos para la produccién nacional, asi como por
la presion global a favor de la privatizacién y los CPP.’

¢Por qué es necesario un planteamiento que refuerce
el sector y lo habilite, y por qué las carencias en la
prestacion de los servicios estdn siendo compensadas
por ONG internacionales? Estas cuestiones estan liga-
das a la desigualdad global y las trayectorias histori-
cas de colonizacion e imperialismo, que todavia rigen
hoy por hoy a través de nuevas estructuras neocolo-
niales y sistemas de toma de decisiones injustos.

Desmontar los factores estructurales globales que
determinan la discriminacion en el acceso a los
servicios WASH

No serd posible alcanzar el ODS 6 sin un entorno
democratico propicio a nivel nacional. Asimismo, los
requisitos necesarios a nivel nacional (transparencia,
participacion de personas sujetas a discriminacién
en la eleccion de prioridades presupuestarias a nivel
local y nacional, gasto apropiado que llegue adonde se
supone que tiene que llegar) han de ir acompafiados
por compromisos a nivel internacional. Para trans-
formar los paradigmas de acceso y representacion a
nivel nacional se necesita su réplica en términos de
recursos y toma de decisiones a nivel internacional.

Como es el caso para intervenciones a nivel nacional,
hay que transformar los paradigmas estructurales
que son la causa primaria de las desigualdades y
reemplazarlos por un sistema multilateral dindmico

5 Sise desea consultar una reflexion sobre la transformacion
econdmica estructural para abandonar la produccion de materia
prima, requisito para activar el desarrollo, véase Hormeku-Ajei (2018).
Elinforme del relator especial de la ONU sobre Pobreza Extrema
y Derechos Humanos, Philip Alston, describe una serie de amplios
estudios sobre los efectos que la creciente privatizacion de bienes
publicos tiene en la agudizacion de la pobrezay la vulneracion de los
derechos humanos (2018). Bretton Woods Project (2018) publicé un

sumario muy Gtil.
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y justo que, a través de instituciones democraticas,
elabore e imponga normas sobre el gobierno del
comercio, la deuda, los flujos de capital, los impuestos
y la ayuda pubica internacional.

En este contexto, es necesario subrayar el papel de

la AOD, una obligacién enraizada en la responsabili-
dad histérica y en la continuidad de las estructuras
econdmicas neocoloniales. La riqueza de las grandes
empresas que enriquecen a su vez a las economias de
los paises donantes proviene de las materias primas
y de la mano de obra barata de los paises en vias de
desarrollo, de modo que hay que plantear un incre-
mento exponencial de la AOD acorde con la realidad
economica como parte de cualquier debate sobre vias
de financiar los ODS, asi como sobre el derecho al
desarrollo. La AOD es la pieza ausente en el tridngulo
de la financiacién para el desarrollo, que tiende a
enfatizar la financiacién privada o la mixta (por mas
que no haya evidencia de que contribuyan al avance
hacialos ODS o a las prioridades nacionales de desa-
rrollo) y a la movilizacion de los recursos internos

al tiempo que ignora el hecho de que, en realidad,
sin aportaciones significativas de ayuda publica en
forma de subvenciones la mayor parte de los paises
de renta baja o en situacion complicada nunca podra
financiar la realizacion completa de los ODS ni a tra-
vés de los impuestos a la ciudadania ni con incentivos
alainversion del sector privado.®

Es esencial concienciar a favor de la financiacién

a través de subsidios porque los niveles de deuda
exterior estdn alcanzando de nuevo niveles insoste-
nibles en muchos de los paises en vias de desarrollo.
E140% de los paises en vias de desarrollo con rentas
bajas (LIDC por sus siglas en inglés) se encuentran en
estado de endeudamiento critico o muy proximos a
é1.7 El pago de una deuda muy elevada impide que los
paises puedan gastar sus recursos en el tipo de ser-
vicios publicos que reducen la desigualdad, mejoran
la vida de las personas y hacen realidad el desarrollo
sostenible. El mayor impacto de ello lo sufren las
mujeres y las nifias, que se ven obligadas a asumir la
carga del trabajo doméstico y el cuidado de personas

6 0ODI(2018).
7 AIF(2018).
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a su cargo.® Los servicios WASH ofrecen un ejemplo
claro de la necesidad de vincular el debate sobre la
prestacion de los servicios con cuestiones estructura-
les més amplias relativas al gasto publico, como las
responsabilidades de mujeres y nifias en la adquisi-
cién de agua, el hervirla o garantizar su inocuidad
por cualquier otro medio para potabilizarla y poder
usarla para cocinar, y en el cuidado de los miembros
de la familia que enferman por las deficiencias de
saneamiento, asi como al respecto de sus propias
necesidades de servicios WASH especificas para su
género ligadas a la menstruacion, el embarazo, el
parto y la menopausia.’ La exoneracion de la deuda,
por tanto, deberia formar parte de un nuevo compro-
miso que aumente la ayuda publica internacional
paralos ODS y que garantice que a las arcas de los
paises LIDC llegue dinero sin condicionalidad.

Ademds, hay que reconsiderar la tributacion a nivel
global, de modo que complemente el esfuerzo en la
movilizacién de los recursos internos a nivel nacio-
nal. Los impuestos sobre las transacciones financie-
ras y los impuestos a las emisiones de gases de efecto
invernadero podrian ser elementos importantes de
este planteamiento tributario, pues contribuirian
ala estabilidad financiera y a la transicion a una
economia sin emisiones. Dicho planteamiento ha de
incluir también la imposicién de nuevos impuestos
ala tecnologia y a los particulares con un elevado
patrimonio a través de un organismo tributario
dirigido por la ONU. Se necesitan nuevas normas a
nivel global que reformen y reestructuren los para-
digmas tributarios para las industrias extractivas y
otras inversiones de las grandes corporaciones en los
paises en vias de desarrollo para evitar el efecto de
subasta a la baja y garantizar que esos paises tengan
margen de competencia politica y fondos publicos con
los que hacer frente a sus objetivos de desarrollo.

Finalmente, dos elementos esenciales para que los
paises puedan financiar la realizacién de los ODS
son la lucha contra la evasion y la elusion fiscales y la
eliminacién de los flujos ilicitos de capital (IFF por
sus siglas en inglés). Para ello, un requisito previo

8 AIF(2016).
9 Gender and Development Network (2016).



es actuar contra los paraisos fiscales, de los que se
estima albergan una riqueza equivalente al 10 %

del PIB mundial, asi como tomar medidas contra la
manipulacién de los precios de las transferencias por
parte de las grandes corporaciones internacionales y
mejorar la gobernanza y la transparencia para luchar
contra la corrupcioén. Los factores que impiden que

un pais puedan asignar recursos suficientes para el
desarrollo sostenible son tan importantes como los
que le facilitan poder hacerlo.' El proceso de la OCDE
sobre erosion de la base imponible y traslado de
beneficios (BEPS por sus siglas en inglés) es un primer
paso, pero es esencial que haya un proceso realmente
multilateral y democréatico guiado por gobiernos del
Sur Global para dar impulso a la campafia «Stop the
Bleeding» generada en el entorno del Panel Mbeki
sobre IFF,''por ejemplo, y avanzar hacia acciones
internacionales efectivas contra los IFF y los paraisos
fiscales.

Estos componentes de la gobernanza financiera
global deberian llevar a transformaciones econémi-
cas a nivel nacional a medio plazo. En su conjunto,
estas medidas deberian conformar un nuevo pacto
de financiacién que vuelva a dar mds relevancia a lo
publico frente a lo privado y prioridad a los servicios
bésicos y a los derechos humanos. Solo un cambio de
dimensiones teluricas permitird que los paises pue-
dan afrontar la crisis combinada del cambio climé&-
tico, la inestabilidad de los precios de los productos
bésicos y la creciente desigualdad, asi como tener la
posibilidad de conseguir la visién que se deduce de
los ODS.

Hacia una transformacion estructural de la Agenda
2030 para una transformacion estructural general

La Agenda 2030, a pesar de haber sido rebajada de
alguna manera a un «minimo comun denominador»
de la version que supondria el marco transforma-
dor potente e interconectado que tenian en mente
quienes la elaboraron originalmente, es profun-
damente politica por las decisiones sistémicas y de

10 Garrett/Tobin (2018).
11 See http://www.trustafrica.org/en/resource/news/item/3194-stop-
the-bleeding-campaign.
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alto nivel que requiere de los actores nacionales

y multilaterales. Si de verdad se quiere intentar
conseguirla es necesario que, a nivel local y global,
se aborden cuestiones estructurales relativas al
funcionamiento de la economia y de las instituciones
a través de las cuales se mejoran la prestacion, la
infraestructura, la reglamentacién y la legislacién
para poner en préctica lo que se prescribe.

Sino se abordan estas cuestiones, la comunidad
internacional malgastara otros 10 o 15 afios haciendo
chapuzas sin conseguir mas que aquellos ODS mas
faciles de alcanzar. Seguiran las mismas tendencias
actuales en cuestiones como la eliminacion de las
desigualdades en saneamiento (y de las enfermeda-
des y la pobreza que causa su carencia), la proteccion
social y la violencia contra las mujeres (todos estos
elementos de la Agenda 2030 que dependen de las
relaciones de fuerza), o incluso retrocederan frente
a crisis globales que ganen en urgencia o ante la
proliferacién de la tendencia a la toma de decisiones
unilateral y xenéfoba.

Quedan pocos afios para garantizar que los ODS
todavia tengan sentido, lo cual requiere implicarse
en la gobernanza institucional para garantizar los
derechos humanos y eliminar las desigualdades de
fondo que condicionan el acceso, la participacién y la
representacion a nivel tanto nacional como global.
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Gobernar con rumbo a la Energia Sostenible para Todos

POR ARTHUR MULIRO WAPAKALA, SOCIETY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT (SID)

El mundo no va por buen camino si quiere alcanzar las metas de Energia Sostenible para Todos. Es el
momento de centrar la atencion en el ambito de la gobernanza y redisenarlo para garantizar que las deci-
siones que se tomen, las politicas que se adopten y los fondos que se aporten realmente contribuyan mas

a conseguir que todos tengan un suministro de energia fiable, moderno, asequible y sostenible, y menos a
incrementar el beneficio de las empresas privadas involucradas. Para ello, hay también que someter a un
escrutinio critico los consorcios de cooperacion entre el sector piiblico y el sector privado (CPP) en el sector
energético. Revisando su trayectoria hasta el dia de hoy, la conclusion es que los CPP han prometido mucho
y han conseguido poco. Que se consiga el ODS 7 significara, en esencia, que se inviertan muchos mas recur-

sos piblicos en instalaciones renovables autonomas y en miniredes de distribucion eléctrica y que sean

asequibles para todos, y en particular para los hogares pobres de zonas remotas.

En un alocucién de septiembre de 2015, el secretario
general de la ONU, Ban Ki-Moon nombré¢ tres objeti-
vos que la agenda politica de Energia Sostenible para
Todos tendria que intentar conseguir antes de 2030:
facilitar el acceso universal a la energia, duplicar

la eficiencia energética y duplicar el porcentaje de
fuentes renovables en la composicién del suministro
energético global. El secretario general, en ese misma
discurso, reconoci6 que alcanzar esos objetivos era
una tarea ambiciosa, pero que era factible «si todos
trabajamos juntos por ello».

En mayo de 2018, el informe Tracking SDG 7: The
Energy Progress Report subrayaba el hecho de que, a
pesar del incremento impresionante en el acceso al
suministro eléctrico en los paises menos adelantados,
el mundo va con retraso en el recorrido que lleva

a esas metas. En el discurso de inauguracion de la
Agencia Internacional para las Energias Renovables
(IRENA por sus siglas en inglés), su director general,

1 ONU (2015).

Adnan Z. Amin, reconocio que el informe suponia
una sefial clara de que se necesitaba mas ambicién
para aprovechar las energias renovables con el obje-
tivo de alcanzar un desarrollo sostenible y los objeti-
vos de lucha contra el cambio climatico, asi como mas
determinacion para conseguir un futuro con energias
sostenibles. Segun el sumario del informe:

Sibien el avance en la consecucion de todas las
metas es insuficiente, si se da progreso concreto
en ciertas dreas. Ultimamente se ha acelerado la
expansion del acceso al suministro eléctrico en
los paises més pobres, hasta el punto de que por
primera vez supera al crecimiento de la poblacién
en el Africa subsahariana. Sigue mejorando la
eficiencia energética, impulsada por el avance

en el sector industrial. Las energias renovables
siguen ganando terreno en el sector eléctrico a
un ritmo impresionante, aunque es verdad que es
menor el avance en los sectores del transporte y
la calefaccién, que entre ambos suponen el 80 %
del consumo mundial de energia. Mucho mas
atrds se queda la disponibilidad de tecnologia y
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combustibles limpios para la cocina, un area que
siempre tienden a olvidar los politicos. Que buena
parte de la poblacién del planeta use tecnologia y
combustibles tradicionales en la cocina tiene un
efecto negativo y extenso en la salud publica, el
medioambiente, el clima y la sociedad.?

Este es el contexto y la situacién de base respecto a
los cuales hay que examinar de qué forma garantizar
que se alcance el ODS 7 en lo referente al suministro
universal, sostenible, moderno, fiable y asequible

de energia, y como valorar el papel que hayan de
desempefiar en ello los gobiernos y las instituciones.

El acceso al suminstro en contexto

Se ha hablado mucho de que, para conseguir el ODS 7,
los paises han de elegir como primera via la coope-
racion entre el sector publico y el privado (CPP), y es
cierto que no se han escatimado inversiones en el
sector fundamentalmente para aumentar la produc-
cién y la disponibilidad de energia. Sin embargo, es
evidente que, hoy por hoy, esas inversiones no han
conseguido reducir de forma significativa la pobreza
energética, por mas que se hicieran muchas promesas
al respecto. La razon es sencilla: las inversiones en el
sector energético no tienen como prioridad facilitar el
acceso al suministro energético en aquellos luga-

res donde se necesita imperiosamente, y el informe
Energy Progress Report constata efectivamente que,
en particular, la mayor carencia a compensar es la

de la disponibilidad de tecnologia y suministro de
energias limpias para la cocina. Puede que los CPP
existentes consigan aumentar significativamente el
numero de megavatios que se inyectan en las redes
eléctricas nacionales, pero aun no se han ocupado
seriamente de las modalidades y las condiciones de
acceso a esa energia.

Tal y como constata el informe Funding Clean Energy
Access for the Poor (Financiacién del acceso a la ener-
gia para los pobres) de la Agencia Internacional de

la Energia, hay un descuadre esencial entre los fines
de los CPP y el objetivo de garantizar el acceso a la
energia para aquellos que mas la necesitan.

2 Agencia Internacional de la Energia et al. (2018).
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Mads aun, segun sus autores:

No queda claro que los proyectos CPP a gran escala
en el sector de la energia sean adecuados para tra-
tar la cuestion del acceso al suministro energético
porque el Banco Mundial no ofrece ningun tipo de
orientacién sobre cémo alinear los objetivos del
sector privado, es decir, la busqueda de beneficio
econémico, con los de los gobiernos en materia

de facilitar a los pobres el acceso al suministro
energético.?

Ademas, las voces criticas advierten de que, hoy por
hoy, predominan los CPP en «energias sucias» y son
responsables de la degradacion medioambiental, la
obstaculizacién de la conservacién progresiva del
medioambiente y de la intensificacién del cambio
climéatico. Los CPP han dado pie a que comunidades
locales, pueblos indigenas, agricultores locales y
jornaleros, entre otros, se hayan visto desplazados y
expuestos a represion y otros malos tratos.*

La situacion es insostenible. El dafio causado por los
CPP no solo complica y pone en peligro el avance que
se hizo para alcanzar los ODS, sino que muestra que
es necesario cuestionar la légica predominante que
favorece a este tipo de consorcios e inversiones, ya
que, hasta la fecha, la evidencia revela que aportan
bien poco al interés publico. Por lo tanto, es urgente
garantizar que aumente la inversién en tecnologia de
energias renovables, y en particular en instalaciones
auténomas y miniredes de distribucién eléctrica,

de las cuales cabe esperar no solo que mejorardn la
perspectiva de suministro de energia de aquellos que
no tienen acceso a las grandes redes eléctricas, sino
que restafiardn o evitardn el dafio medioambiental y
social que han causado hasta hoy la mayor parte de
los proyectos CPP.

Se podria argumentar que esto queda mas alla del
proposito de las CPP y que seria mdas adecuado que lo
abordasen las administraciones locales, pero en cual-
quier caso merece la pena dedicar tiempo a reflexionar
sobre el sentido de toda esta empresa si a fin de cuentas

3 BankInformation Center Europe et al. (2017).
4 Sundaram (2019).



aquellos que mas lo necesitan se quedan sin mejora
ninguna. En cualquier caso, habria que aplicar el
principio de precaucién a los CPP, haciendo el esfuerzo
de que su trabajo para conseguir sus fines y el beneficio
asociado no suponga dafio ni para el medioambiente ni
parala sociedad. Por otro lado, se ha usado el modelo
CPP para evitar que proyectos con financiacién privada
escapasen del control de la administracién publica y

se ha convertido en una via muy util para priorizar la
financiacién privada frente a los fondos publicos o en
condiciones de favor. En su informe History RePPPeated,
Eurodad hace constar lo siguiente:

Muchos proyectos se licitaron como CPP
simplemente para eludir las restricciones presu-
puestarias y aplazar la notificacion de los costes
financieros. Determinadas practicas contables
permiten que los Gobiernos puedan mantener el
coste de los proyectos y el pasivo eventual «fuera
de los libros contables». Esto termina por exponer
las arcas publicas a un riesgo financiero excesivo...
Todos y cada uno de los CPP que se estudiaron su-
ponia un riesgo mayor para el estado que para las
empresas privadas involucradas, ya que aquel es-
taba obligado a asumir los costes si algo iba mal.’

Por lo tanto, si queremos avanzar hay que cuestionar
el modelo CPP y volver a poner sobre la mesa del
debate del ODS 7, como cuestion central, cémo
garantizar el acceso al suministro de energia limpia,
especialmente con medios renovables, y no dejar que
se quede en una consideracién secundaria.

Establecer prioridades

Cuestionar significa abordar de forma incisiva y amplia
las cuestiones generales sobre qué hay que financiar

y cémo hacerlo. Para ello se necesitan procesos mucho
mas inclusivos de didlogo entre los gobiernos, las
entidades de financiacién y las comunidades. Hasta la
fecha, los gobiernos han tendido a privilegiar proyectos
a gran escala del sector energético que solian excluir
alas comunidades (excepto cuando se les consultaba a
través de procesos restrictivos, con un alcance limitado
en términos de posibilidad de cambio en la direccién

5 Eurodad (2018).
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del proyecto a consulta). Tal vez, si se concediese a

las comunidades un papel més relevante en la fase de
eleccion de las prioridades de los proyectos energé-
ticos, surgirian nuevas iniciativas que posiblemente
darian preferencia a otras tecnologias. Normalmente,
esto depende de la capacidad de establecer un didlogo
constructivo y colaborativo profundo entre las partes
implicadas (quienes posiblemente no tienen en mente
necesariamente los mismos resultados cuando disefian
estos proyectos). Por lo tanto, es fundamental invertir
en procesos que contribuyan a establecer un interés
comuny que den alas comunidades afectadas un papel
que no sea meramente accesorio, aunque solo sea
porque de este modo se cierra el circulo de informacién
e interaccién que permite reforzar la fiscalizacion de
todas las partes involucradas.

La cuestion financiera

Queda patente que se necesitan inversiones mucho
mayores para financiar tecnologias para las ener-
gias renovables si se quieren colmar las lagunas que
desvela el informe Energy Progress Report. Al mismo
tiempo, esto significa que hay que examinar con
lupa el montante total de la financiacién dedicada
inversiones relacionadas con el ODS 7 y comprender
asi cudl es su composicidon y a qué subsectores se
asigna. Un articulo reciente sobre la financiacién de
las energias renovables indica:

Es importante comprender que cada tipo diferente
de inversién financiera tiene unas consecuencias
distintas en la direccién que tome la innovacién
(en las energias renovables). Si las politicas en
vigor favorecen a un grupo determinado de acto-
res financieros, estos impondran sus prioridades
alahora de ofrecer esa financiacién... Cuando se
disefien politicas para el sector, es importante te-
ner en cuenta que el sector financiero puede crear
preferencias, hayan sido previstas o no por quie-
nes disefian esas politicas. Para evitar sorpresasy
efectos cautivos méas adelante, conviene registrar
como las politicas condicionan la direccién que se
sigue y no solo la cantidad de financiacién antes de
su aplicacién.®

6 Mazzucato/Semieniuk (2018).
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Asi, es preciso analizar con mds detenimiento cémo
las politicas condicionan el terreno de juego de la
financiacidn, asi como realizar los ajustes necesarios
para garantizar que se favorecen aquellas dreas que
mads lo requieran (las energias renovables en este
caso). En particular, es importante dejar constancia
de que las inversiones en energias renovables requie-
ren un planteamiento de riesgos diferente del que

se habia considerado hasta la fecha para proyectos
tradicionales (de combustibles de origen fésil). En un
articulo sobre la financiacién de energias renovables
(ER) en Africa, Schwerhoff y Sy nos recuerdan:

Elriesgo financiero tiene un papel mas importante
para las ER que para los combustibles de origen
f6sil. Puede resultar sorprendente, ya que los
proyectos con fuentes de energia de origen fosil
estdn expuestos a mas o menos los mismos riesgos.
La diferencia estd, una vez mas, en el perfil de

la inversioén, ya que las ER necesitan una inver-
sién inicial mucho m4és elevada, mientras que
para fuentes de energia de origen f6sil los costes
anuales son superiores. Si aumentan los costes de
financiacién, las ER se vuelven mucho mds caras,
y los de proyectos con fuentes de energia de origen
fosil solo se encarecen de una forma moderada.
Por ello, quienes invierten en ER estdn expuestos a
un mayor riesgo si el proyecto fracasa en sus fases
tempranas.’

Por otro lado, tampoco hay que ignorar la cuestién
del coste en lo referente al acceso al suministro.
Aparte de considerar el numero de nuevas conexio-
nes a las redes de distribucion (independientemente
de cémo se establezcan) es necesario tener en cuenta
silos nuevos hogares pueden permitirse la conexion.
Elinforme Energy Access Report indica que hay
muchos paises en los que los pobres tienen proble-
mas para pagar la electricidad. En el documento de
trabajo paralos directores del Banco Mundial se
constata que, mientras que el coste medio mundial
de la electricidad estd en 0,10 délares americanos por
kilovatio hora, en muchos paises del Africa subsaha-
riana asciende a entre 0,20 y 0,50 d6lares america-
nos, un coste tan alto que supone un barrera para la

7 Schwerhoff/Sy (2017).
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ampliacion del suministro eléctrico».®

Posiblemente, la cuestidn de la asequibilidad seguird
planteando problemas durante afios y con toda
probabilidad obligard a los gobiernos a ser creativos
alahora de poner precio a la electricidad, de modo
que el numero nuevas conexiones residenciales no se
quede en una cifra mas de las estadisticas sino que
esos hogares se puedan beneficiar con provecho de
ese acceso al suministro de energia que acaban de
conseguir.

Cuestiones de género ligadas al accesoy la
financiacion

La cuestién de género es significativa, hay que sope-
sarla y buscar la compensacion necesaria. Es evidente
que en muchos paises, y en particular en aquellos en
vias de desarrollo, son las mujeres (y las nifias) las
que sufren en mayor medida la falta de energia lim-
pia en los hogares. En la actualidad existen fogones
limpios y eficientes que sin embargo siguen siendo un
producto exclusivo al que no tienen acceso quienes
mas los necesitan, lo que testimonia lo profunda-
mente errado del modelo comercial, financiero y
politico. Quienes toman las decisiones en los sectores
de la energia, del transporte y de las infraestructuras
siguen sin atender a la dimensién de género y actuan
siguiendo mentalidades masculinas. Esta falta de
diversidad contribuye de forma significativa a que se
desplieguen soluciones que no son adecuadas.

Un nuevo planteamiento para las instituciones y la
gobernanza

Larealidad es que serd muy costoso conseguir que
aquellas poblaciones que no estan conectadas a las
redes eléctricas centrales puedan acceder al suminis-
tro eléctrico. El establecimiento de la infraestructura
de transmisién y distribucidn sera caro y llevara
tiempo, especialmente si se tiene en cuenta que la
mayor parte de la poblacién que no tiene conexién a
lared se encuentran en zonas de orografia compli-
cada, de baja densidad demogréafica y con alta disper-
sion. Teniendo en cuenta todo esto, quien invierta

8 Bank Information Center Europe et al. (2017).



siguiendo la légica convencional evitara hacerlo en
estos lugares, de modo que si se quiere llevar a ellos
un suministro de energia moderno y eficiente tendra
que hacerse mediante decisiones politicas explicitas.

Por otro lado, las medidas tradicionales para garanti-
zar el acceso al suministro de energia se han cen-
trado en la conexidn a la red (es decir, el nivel en que
el gobierno da acceso a la ciudadania a la infraestruc-
tura eléctrica) y sin atender a carencias relacionadas
con la asequibilidad del suministro, su fiabilidad y
su calidad. Aqui es donde se evidencian las lagunas
de gobernanza, ya que los problemas actuales surgen,
en buena medida, de la falta de interés en buscar
soluciones para superarlos, con la excusa frecuente
de que supondrian un coste exorbitante.

Sin embargo, se puede argumentar igualmente

que en la decisién de no invertir se ha de tener en
cuenta que también supone un coste seguir dejando
a ciertos segmentos de la poblacién sin un sumi-
nistro moderno de energia. Es obvio que los costes
econdmico, social y medioambiental actuales son
superiores, y que conllevan un perjuicio para las
expectativas de futuro de los paises en cuestion. En
lo que se refiere a Africa, Schwerhoff y Sy abogan por
mecanismos que habiliten mayores inversiones para
las energias renovables:

Hemos mostrado que las ER tienen una mayor
capacidad de conseguir simultdneamente los
objetivos econémicos, sociales y medioambientales
que se formulan en el ODS 7, por lo que constitu-
yen una oportunidad de inversién muy promete-
dora desde una perspectiva social. Sin embargo,
aquellos que invierten en el suministro publico de
energia en Africa solo pueden cosechar una parte
de ese beneficio social. En consecuencia, se necesi-
ta un esfuerzo mayor por parte tanto de los actores
locales como de los internacionales (...).

Los gobiernos africanos pueden mejorar su
capacidad para financiar proyectos que son clave
para el futuro de sus ciudadanos. Un paso impor-
tante es el de mejorar la gobernanza con el objeti-
vo de conseguir una mejor calificacién crediticia
y, con ello, reducir sus costes de financiacién.

Un segundo paso importante es el de mejorar la

Enfoques sobre los ODS

calidad de los mercados financieros locales para
aumentar la capacidad de financiacién interna.
Durante este proceso, las agencias internacionales
de financiacidn tienen que aumentar el volumen
de financiacién en Africa. Los fondos disponibles
en la actualidad quedan muy lejos de lo que se
necesita para conseguir que se complete el sumi-
nistro eléctrico en su totalidad y para realizar la
transicién a las ER.°

En un comentario sobre esta situacion, Ahlborg et al.
indican:

Uno de los debates centrales en los estudios sobre
los factores que generan una oferta de servicios
publicos se centra qué tipo de gobierno, demo-
cratico o autoritario, es mas efectivo a la hora

de ofrecer estos servicios, tal y como pueden ser
infraestructura y los servicios sociales. Las insti-
tuciones democraticas, a través de las cuales los
lideres de un pais tienen que rendir cuentas ante
sus ciudadanos, suponen claramente un fuerte
incentivo para que esos lideres ofrezcan, por ejem-
plo, servicios publicos con alta demanda social,
como puede ser electricidad asequible.’®

En su articulo se mencionan también una serie de
estudios que muestran cémo estructuras con mala
organizacién y la corrupcién suponen un obstaculo
para aumentar el suministro eléctrico. Ademas, las
interferencias politicas repercuten negativamente
en el rendimiento de las empresas publicas de
suministro eléctrico.

Sise quiere conseguir un acceso universal a un
suministro de energia sostenible fiable, asequible y
moderno no se puede obviar la calidad de las institu-
ciones responsables de garantizar que se realicen con
éxito los pasos necesarios para ese acceso universal.
Sinos centramos en las soluciones financieras y técni-
cas sin tener en cuenta la repercusion en el contexto
politico y a nivel de organizacién, corremos el riesgo
de fracasar. De hecho, se podria decir que estos dos
ultimos factores son incluso mds importantes para

9 Schwerhoff/Sy (2017).
10 Ahlborg et al. (2015).
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asegurarnos de que conseguiremos alcanzar el ODS 7.
Tal y como recomiendan los autores de «History
RePPPeated», es necesario garantizar que existe una
buena gobernanza democréatica antes de emprender
proyectos de infraestructuras o de servicios publicos
a gran escala.!

Afrontando el reto de la gobernanza

En un articulo de 2015 titulado How can we stop the
Sustainable Development Goals from failing (C6mo
podemos evitar que fracasen los ODS),'2 los autores
advierten de que los ODS probablemente fracasardn
sino se subsanan los problemas de gobernanza que
son claves para su ejecucidn. A este respecto, sub-
rayan tres problemas criticos cuya solucion sigue
siendo hoy por hoy tan urgente y necesaria como lo
era en la fecha de publicacién del articulo:

1 ;Cémo conseguir que los actores pertinentes se
den citan en el momento y lugar oportunos? En
lo referente al ODS 7, preguntaron: ¢a quién hay
que implicar en el desarrollo, produccidn, instala-
cién y mantenimiento de la tecnologia necesaria
para ofrecer un suministro universal de energia?
¢Quién ha de participar en la decisién de qué se en-
tiende por «fiable y asequible» en diferentes partes
del mundo y para diferentes comunidades? ¢Cémo
interactuan los gobiernos, el sector privado y las
comunidades para decidir qué sistemas son ade-
cuados y sostenibles, y cudles son las diferencias
de un contexto a otro?

I ¢Como se negocian acuerdos transaccionales? La
ejecucion de las acciones necesaria para la conse-
cucion de los ODS supondré la aceptacién de con-
cesiones que seran dolorosas para los diferentes
implicados. ¢En qué medida repercutirdn tales con-
cesiones en los procesos de gobierno, y en particu-
lar aquellos en los que las responsabilidades estan
repartidas y hay intereses opuestos? Los autores
plantean que los gobiernos nacionales, el sector
privado, las organizaciones sin 4nimo de lucroy
las comunidades tendran que tomar decisiones

11 Eurodad (2018).
12 Patterson et al. (2015).
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dificiles basadas en un compromiso con los ODS
meditado y genuino si se quiere alcanzarlos con
éxito.

1 ;Cémo establecemos una rendicién de cuentas por
las acciones realizadas? Los autores exponen que
es necesario que haya mecanismos que abar-
quen los niveles local, nacional e internacional
y que garanticen que asume la responsabilidad
y se rinde cuentas por el avance hacia los ODS.
¢Cémo se aporta informacién al espacio politico y
ala elaboracion de politicas para garantizar que
rindan cuentas los responsables? Si no se cierran
los bucles de informacion es muy dificil, segun los
autores, que se pueda saber si se estd avanzando
efectivamente hacia los ODS.

Los ODS son un proyecto politico y, como tal, el
conseguirlos o no dependera de en qué medida se
crean las politicas y la voluntad politica necesarias
para ese fin. En lo que se refiere al ODS 7, es preciso
prestar mds atencion a los ambitos y las condiciones
en que se toman las decisiones. En los ultimos afios se
ha centrado la atencién en conseguir la financiacién y
los instrumentos necesarios para canalizar las inver-
siones en el sector energético. Ahora es el momento
de dirigirla al &mbito de la gobernanza e intentar
comprender cdmo se la puede modificar para garanti-
zar que las decisiones que se tomen, las politicas que
se adopten y la financiacién que se recabe realmente
contribuyan mas al objetivo de conseguir un acceso
universal a un suministro de energia asequible,
fiable, sostenible y moderno y menos a crear un bene-
ficio para los implicados en elaborar los proyectos y
construir la infraestructura. Esto significa también
someter a un escrutinio critico los convenios de CPP
que se han establecido y cuestionar si tales consor-
cios son capaces de llegar a decisiones que atiendan
al interés publico y se liberen del &nimo de lucro de
los representantes del sector privado que participan
en ellos. Revisando su trayectoria hasta el dia de hoy,
la conclusidn es que los CPP no han escatimado en
promesas pero no han dado el resultado esperado.

Para alcanzar el ODS 7 es esencial que se inviertan
muchos mds recursos en sistemas autonomos sin
conexion a lared central y en miniredes, ambos
con energias renovables, que permitan que los



ciudadanos tengan acceso a energia limpia en lugares
donde el acceso a la red convencional sea limitado.
Ademads, hay que seguir dejando claro el vinculo
entre los ODS y el papel de la energia en su consecu-
cién: si no conseguimos resolver el problema energé-
tico es muy improbable que encontremos soluciones
duraderas a los problemas de salud publica, produc-
cién de alimentos y seguridad alimentaria, educacién
y suministro de agua potable, asi como en la reduc-
cién de la desigualdad entre unos paises y otros, y
dentro de ellos. Pero, sobre todo, no debemos caer en
las garras de la ambicion, ya que la consecucion del
ODS 7 no significa suministrar energia para encender
una o dos bombillas en una vivienda, o para cargar
un teléfono, sino que supone garantizar que hay
suficiente energia para mantener de forma sosteni-
ble nuestra actividad econémica. Esto significa que
hay que cambiar la forma en que cuantificamos el
acceso al suministro y si es sostenible a largo plazo.
Un ejemplo en Kenya muestra dénde estd el reto: si
bien se consiguié conectar 880.000 hogares a la red
eléctrica en un esfuerzo para completar la red de dis-
tribucién en el segmento mds cercano al consumo, la
empresa eléctrica se ha quedado con una deuda de 30
millones de d6lares americanos porque esos hogares
no pueden permitirse pagar el acceso a la red.'® Esta
muy bien ofrecer un suministro de energia fiable,
sostenible y modernao,... pero, ses asequible? Esta es
una cuestion critica de la que depende el éxito en el
ODS 7 y para el que hay que encontrar una respuesta
si queremos tener la esperanza de alcanzarlo en la
proxima década.

13 Alushula (2018).
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Trywell Kalusopa

ODS 8

Reivindicando un espacio de transformacion
socioeconomica para alcanzar el ODS 8 en Africa

POR TRYWELL KALUSOPA, AFRICAN LABOUR RESEARCH NETWORK (ALRN), CSI-AFRICA

El dialogo sobre cuanto se ha avanzado en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
desde su apogeo politico en 2015 ha cobrado seriedad y a adquirido impulso en todo el mundo. Ese debate
esta igualmente vivo y tiene la misma relevancia en Africa. Este articulo tiene por objeto contribuir al didlogo
mundial desde un punto de vista sindical, centrandose en la evaluacion del progreso en Africa hacia el cum-
plimiento de las metas del ODS 8 sobre empleo y crecimiento. En este articulo, se argumenta que el sistema
de produccion econdmico y financiero mundial, neoliberal y capitalista, tiende a reproducir inseguridades
econdmicas, fuente principal de desigualdades, desempleo y pobreza. Ademas, se afirma que la cultura de

la globalizacion desenfrenada, definida en ambito de la integracion del comercio, la tecnologia y el trabajo,
es un motor inherente de la falta de trabajo digno en el mundo. Esto es evidente en las cadenas globales de
valor y de mercancias de las economias formales e informales que ahora cuentan con vinculos transfron-
terizos, alterando las estructuras socioecondmicas y politicas y, finalmente, las relaciones laborales. En

ese contexto, la mayor integracion de la economia global implica simplemente que tanto los trabajadores
formales como los informales estan atrapados en procesos integrados de produccion capitalista que presen-
tan nuevos desafios para las organizaciones de trabajadores y acaban minando el progreso y el desarrollo
humano. El articulo termina con una serie de recomendaciones que subrayan la necesidad de un paradigma
radical de desarrollo que pueda responder a las rigideces historicas y estructurales que impiden que haya
una transformacién estructural real en Africa.

La basqueda del crecimiento econémico continuo, la
productividad y la creacién de trabajo digno en Africa

en el periodo de comprendido entre 2000 y 20062,
llegando en los afios siguientes a una tasa de creci-
miento del PIB de entre un 4 y un 5,8 por ciento. En
este ultimo periodo, aproximadamente una cuarta
parte de los paises africanos registraron una tasa de

En Africa, durante afios, ha habido indicios de que
no existe un vinculo automatico entre el crecimiento

economico y el empleo y el desarrollo humano con-
tinuo. Por ejemplo, el ya ampliamente reconocido y
extensamente publicitado aumento del crecimiento
experimentado en el nuevo milenio! no se tradujo
en una mejora concreta del empleo y el desarrollo
humano. Las tasas medias de crecimiento por afio
pasaron de un 2,2 por ciento entre 1980 y 1989 y de
un 2 por ciento entre 1990 y 1999 a un 4,6 por ciento

1 Véase, p. ej., Banco Mundial (2009); OIT (2008).
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crecimiento superior al 7 por ciento. Sin embargo,

la situacién laboral no parece haber experimentado
una mejora correspondiente en la ultima década. Este
crecimiento estd impulsado por factores externos,
entre los que se encuentran el afianzamiento de la
demanda global y el aumento moderado de los precios
de los productos bdsicos en los enclaves formales

de recursos naturales, mientras que el resto de las

2 Banco Mundial (2009), pag. 31.



economias nacionales no tuvieron los presuntos
efectos de «goteo».?

Elinforme regional de Africa de 2017 sobre la Agenda
2063 y la evaluacion de los ODS observa que, a diez
afios del plazo fijado para alcanzar los ODS, los paises
africanos todavia siguen buscando combinaciones

de politicas que les puedan ayudar a acelerar el
cumplimiento de estos objetivos.* Esa evaluacién
también describe una imagen pesimista sobre el
lento descenso en Africa del indice de extrema
pobreza (1,90 USD al dia), a un mero 15 por ciento en
el periodo 1990 - 2013, llevdndose mujeres y jovenes
la peor parte.s El trabajo digno, una via esencial para
salir de la pobreza, es dificil de encontrar, ya que

el crecimiento no ha creado suficientes empleos en
Africa como para satisfacer la demanda. Alrededor
del 60% de los trabajos en Africa se consideran vulne-
rables, menos de un 1% de los desempleados reciben
prestaciones por desempleo y solo un 19 % de la pobla-
cién africana (excluyendo a Africa septentrional)
tiene seguridad social.’

Ademads, la meta 8.2 de los ODS se centra en el
aumento de la productividad, la diversificacién,

la modernizacidn tecnoldgica y la innovacién. E1
informe de evaluacidn sefiala que el valor afia-
dido por trabajador del sector agricola en Africa
(excluyendo a Africa septentrional) es de 1.221 USD
corregidos a valor constante, menor que la media
de 1.978 USD y los 1.657 USD de los paises de Asia 'y
el Pacifico, que contintan buscando combinaciones
de medidas politicas que les ayuden a acelerar el
progreso en estas metas.’

Perspectivas de futuro: ;y ahora qué hacemos?

Y ahora qué hacemos? ;Qué le espera a Africay
qué recomendaciones précticas se pueden hacer
para alcanzar el ODS 8 y los objetivos relacionados
en general? A continuacién exponemos algunas de
las visiones dominantes que han compartido los

CEA (2019).

CEA (2017), pag. ix.
CEA(2017).

Ibid.

CEA (2017), pag. 50.
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sindicatos en varios foros.
La defensa de un paradigma de desarrollo alternativo

Las caracteristicas estructurales que persisten en
las economias africanas (economias duales y de
enclave) y que consolidan la infrautilizacién de la
mano de obra son producto del capitalismo colonial,
que secuestré un pequefio segmento de la economia,
el sector formal, y dejo el grueso de la economia

(el segmento no formal) bajo modos de produccién
precapitalistas.® Estas caracteristicas dan cuenta
igualmente del fracaso de las politicas aplicadas tras
la independencia para solventar esta situacidn. ° Esta
estructura desarticulada hace que el sector formal
tenga su propio ritmo de crecimiento, y que se rela-
cione con el segmento no formal de tal manera que lo
marginaliza y empobrece, dando lugar a un desarro-
1lo desigual. Por lo tanto, dicha distorsién estructural
hace que, incluso cuando hay crecimiento, la econo-
mia sea incapaz de absorber las cifras tan elevadas de
desempleo y de subempleo y redirigirlas a la econo-
mia convencional. 1 Como resultado, la mayoria de
economias del Africa subsahariana no consiguen
cumplir el ODS 1 sobre la erradicacion de la pobreza.
De cara al futuro, solo se podra reducir la pobreza

y crear empleo sostenible con la implementacion
consciente de medidas de integracion tales como las
politicas redistributivas y las intervenciones de poli-
ticas activas de empleo. Para impulsar este proceso,
se propone la centralidad de un Estado de desarrollo
ético que incluya una agenda enddgena.

Lidiar con las oligarquias tecnolégicas capitalistas en
el mercado laboral

Desde la perspectiva laboral, la cuestién de la concen-
tracion del mercado y las practicas monopolistas de
las multinacionales, sobre todo las empresas tecno-
légicas, suele generar distorsiones en el mercado y

8 The non-formal segment is broader than, and encapsulates, the
informal economy, which is defined by the ILO as «all economic
activities by workers and economic units that are - in law and practice
- not covered or insufficiently covered by formal arrangements» (see
ILO, 2002).

9 ANSA (2006).

10 Ibid.
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malas condiciones de trabajo, las cuales menoscaban
el progreso hacia el ODS 8. La automatizacidon puede
reducir el control de los trabajadores y su autonomia,
asicomo la riqueza del contenido del trabajo. Esto
puede dar lugar a una posible pérdida de cualifica-
cién laboral y al deterioro de la satisfacciéon de los
trabajadores. Las medidas de formacién continuada
durante toda la vida laboral serdn cruciales para
aquellos trabajadores que se encuentren en proceso
de transicién dentro del mercado laboral. Especifica-
mente en el caso de los empleados de plataformas de
trabajo digital, deberia utilizarse la tecnologia para
garantizar el pago del salario minimo y facilitar la
portabilidad de las cualificaciones y de la proteccion
social, asi como el pago de la seguridad social.' Las
empresas deben asegurarse de tener politicas sobre
transparencia y proteccion de datos para que los tra-
bajadores sepan qué queda registrado. Los trabajado-
res deben estar informados de toda monitorizacién
que se realice en el lugar de trabajo, y deben fijarse
limites en la recogida de datos que pueda motivar
discriminaciones, por ejemplo, la afiliacién a un
sindicato. Los trabajadores deben tener acceso a sus
propios datos y derecho a remitir esa informacion a
surepresentante u organismo regulador. Por tanto, es
fundamental desarrollar un sistema de gobernanza
internacional para las plataformas de trabajo digital
que fije y exija a dichas plataformas (y a sus clientes)
el respeto de una serie de protecciones y derechos
bésicos. Los sindicatos estdn ademds reclamando que
se reconozca el didlogo social como herramienta de
gobernanza para hacer frente al impacto de las nue-
vas tecnologias en el trabajo. La visidn subyacente es
que los gobiernos y las organizaciones de empleado-
resy de trabajadores deben operar en un marco que
respete la dignidad de los trabajadores.

Las pequefias y medianas empresas como
catalizadoras de la creacion de empleo

Las pequefias y medianas empresas (pymes) siguen
siendo un posible punto de entrada a la industriali-
zacion, la resurreccion del espiritu emprendedor y la
creacién de empleo en Africa, aunque todavia no se
ha aprovechado bien su papel. Es necesario fomentar

11 0IT(2019).
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la creacién de bases de datos nacionales sobre el
tamafio y la estructura del sector de las pymes, inclu-
yendo su produccién, gama de productos, empleoy
exportaciones, asi como un observatorio de competi-
tividad para el desarrollo de las pymes. Esto deberia
contribuir a realizar un control y seguimiento nacio-
nal para determinar cémo contribuyen las pymes a
la consecucién del ODS 8 en el contexto nacional y a
establecer comparaciones a nivel regional y global.

La mejora de los sistemas nacionales de estadistica

Una de las carencias proviene de la incapacidad y la
falta de aptitud de los sistemas nacionales de esta-
distica a la hora de mejorar la recogida de datos de
calidad sobre las metas del ODS 8. Por ejemplo, en el
informe regional para Africa de 2017 sobre la Agenda
2063 y en la evaluacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) sobre del rendimiento del continente
se alude a que, debido a la gran escasez de datos, no
es posible hacer un seguimiento de aproximada-
mente seis de cada diez indicadores de los ODS.*? E1
informe pone de relieve que es de imperiosa nece-
sidad fortalecer los sistemas estadisticos en Africa
para que sea posible realizar con éxito los ODS y la
Agenda 2063, ya que esto afianzaria la elaboracion de
politicas con base empirica contrastada.’® En conse-
cuencia, invertir en mejorar los sistemas nacionales
de estadistica contribuye a tener politicas mejor
fundamentadas, a que sean mds cortos los tiempos de
respuesta ante cuestiones urgentes, a que aumente la
participacién civica y, por supuesto, a que mejore la
transparencia y la rendicién de cuentas. Por eso, es
imprescindible desglosar los datos por edad, género,
ingresos y ubicacién geografica para dirigir mejor el
apoyo a los grupos en riesgo de ser dejados atras en el
proceso de desarrollo.™

Ademas, los datos apuntan a que hay lagunas en

los indicadores de los ODS sobre el mercado laboral

a causa de la debilidad y la falta de recursos de la
infraestructura de los sistemas de informacién del
mercado de trabajo (SIMT) en el plano nacional, sobre

12 CEA(2017), pag. ix.
13 Ibid.
14 1bid.



todo en Africa. Por este motivo, cabe desarrollar
metodologias comunes para la recogida de datos y

el anédlisis de los indicadores basicos del mercado
laboral que integran los ODS. Asimismo, es necesario
establecer mecanismos de coordinacion de partes
interesadas multiples para los SIMT a escala nacional
y regional para compartir experiencias y desarrollar
SIMT nacionales que cumplan con las metas de los
ODS.

Paso a la dimension interna a través de los planes de
desarrollo nacionales

Existe otra laguna en la opacidad de la ejecucidn de
los planes nacionales de desarrollo de Africa. Si bien
se han realizado esfuerzos en algunos paises para
incluir a los interlocutores civicos clave en la formu-
lacidn, los datos apuntan a que la mayoria de Gobier-
nos nacionales implican en menor medida a dichos
actores en la fase de aplicacion, lo cual dificulta la
evaluacion de su progreso en el cumplimiento de los
ODS. Por este motivo, se propone que los Gobiernos
nacionales incluyan a los interlocutores sociales en
la fase de planificacién y de evaluacién de sus planes
nacionales relativos a los ODS.

El fortalecimiento de la participacion de los
interlocutores sociales en la medicion de las metas

Teniendo en cuenta que la mayoria de las metas 'y

los ODS acordados estdn implementados, es preciso
respaldar el trabajo que han emprendido los diversos
actores institucionales para desarrollar instrumentos
que midan el progreso y el desarrollo centrado en las
personas. Asimismo, debe responderse a la necesidad
de medidas adicionales para conservar el bienestar,
la sostenibilidad medioambiental y la igualdad. Por
ejemplo, para reflejar la conviccidn cada vez mds
extendida de que el trabajo digno es una via soste-
nible esencial para salir de la pobreza, el trabajo
deberia centrarse en los indicadores que han ido
identificando durante afios la OIT y otros actores para
medir el trabajo digno, productivo y completo, entre
los que se encuentran: (i) la tasa de empleo; (ii) el
empleo vulnerable; (iii) la proporcién de trabajadores
pobres (1 USD al dia) respecto al total de la poblacién
ocupada; (iv) el aumento de la productividad laboral;
(v) laigualdad de género para el futuro del trabajo;
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(vi) la proteccidn social inclusiva para trabajadores
formales e informales; (vii) la representacion colec-
tiva de trabajadores y de empleadores y el didlogo
social; (viii) la proteccién laboral en materia de salud
y seguridad; y (ix) la sostenibilidad medioambiental y
la igualdad dentro y fuera del lugar de trabajo.

El fortalecimiento del papel del Estado y del
mecanismo de proteccion social

En la préactica, y desde la perspectiva del desarrollo
humano, preocupa que la pobreza de masas y los
déficits sociales de Africa requieran sistemas de
proteccidn social activa que reduzcan la pobreza,
contribuyan a la redistribucién de la riqueza y que
incluyan medidas para tratar con la base estructural
subyacente de la pobreza y la exclusion social. Es
preciso reforzar la dimensién basada en los dere-
chos humanos. Para esto, es absolutamente esencial
formalizar de forma concreta y firme la economia
informal. Para alcanzar los objetivos de la Agenda
2030, es crucial formalizar la economia informal

de modo sostenible, segun la recomendacion 204 de
la OIT, respaldada por la recomendacién 202 de la
OIT sobre los niveles minimos de proteccion social.
Viendo que la economia informal es una gran fuente
de empleo en Africa, es fundamental abordar la falta
de trabajo digno que la caracteriza como base para
reducir la pobreza permanente. También es necesario
hacer frente a los problemas cldsicos que azotan a los
trabajadores de la economia informal, sobre todo en
las pymes, entre los que se encuentran los siguientes:

1. La exposicién a condiciones laborales inseguras
e inadecuadas, altos niveles de analfabetismo, bajos
niveles de cualificacion profesional y oportunidades
de formacién insuficientes.

2. Ingresos mas bajos, mas inestables y menos
regulares que los percibidos en la economia for-
mal, mayor numero de horas de trabajo y la falta de
derecho a convenios colectivos y representacion. A
menudo se tiene una situacién laboral ambigua o
encubierta.

3. Laacentuacién de vulnerabilidad fisica y finan-

ciera de los trabajadores precisamente por trabajar
en la economia informal, que esta excluida o queda
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fuera del alcance del sistema de seguridad social o
de la legislacidn sobre seguridad y salud, maternidad
u otros tipos de legislacién sobre la proteccion en el
trabajo.

El fortalecimiento de las herramientas de seguimiento
independientes para el ODS 8

La participacion de las organizaciones sindicales se
basa en un llamamiento para fortalecer la introduc-
cién de un proceso independiente de seguimiento

de los ODS, como el que ha llevado a cabo la Confe-
deracion Sindical Internacional (CSI). El informe

de seguimiento se centra en una serie de metasy
objetivos prioritarios y su estructura estd basada en
una metodologia estandarizada. Los informes son
complementarios al seguimiento «oficial> y ademaés
incluyen indicadores adicionales relevantes para los
sindicatos. El objetivo de estos informes es potenciar
los esfuerzos de los trabajadores para que los Gobier-
nos rindan cuentas sobre los compromisos asumidos
de cara a la Agenda 2030. Evaluando la aplicacién en
funcién de transparencia, consultas y didlogo social,
los sindicatos determinan si se estdn cumpliendo

los requisitos clave de un enfoque inclusivo. Basan-
dose en este andlisis, proporcionan a los Gobiernos
recomendaciones especificas.?

La necesidad de un Nuevo Contrato Social

El movimiento sindical exige un Nuevo Contrato
Social con Gobiernos, empresas y trabajadores que
incluya un nivel minimo de garantias laborales
universales para todos los trabajadores. Es decir, un
contrato donde se respeten los derechos, el trabajo
sea digno con un salario minimo vital y convenios
colectivos, donde los trabajadores tengan control
sobre las horas de trabajo y la cobertura de pro-
teccion social sea universal, donde la rendicién de
cuentas y la debida diligencia guien las operaciones
comerciales, y donde el didlogo social garantice
medidas de transicién justa para el clima y la tecno-
logia. La «transicién justa» tiene como premisa un
planteamiento inclusivo que redne a trabajadores,

15 Véase el resultado de los informes de los paises (https://www.ituc-csi.

org/IMG/pdf/hlpf2018-countryprofile-congo_en.pdf).
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comunidades, empleadores y gobiernos en un didlogo
social para impulsar las politicas, inversiones y
planes concretos necesarios para una transformacion
rapida y justa hacia una economia con bajas emisio-
nes de CO,, en la que se adopte un enfoque basado en
los derechos para construir sistemas de proteccién
social y proporcionar formacién profesional, cambio
de ocupacion, politicas de empleo y desarrollo de

la comunidad. Los Gobiernos han de fortalecer su
capacidad de introducir medidas de transicién justa
y ejecutar planes nacionales de transicion justa junto
con interlocutores sociales.

Conclusion

Este articulo ha examinado la evaluacion del
progreso hacia las metas del ODS 8 en Africa. Subraya
que el paradigma de desarrollo actual de Africa hace
que se perpetuen los sistemas de produccién desequi-
librados globales impulsados en gran medida por los
intereses capitalistas que socavan el progreso de los
ODS. Asimismo, pone de relieve que los trabajadores
de la economia tanto formal como informal estan
atrapados e incorporados en las brutales rigideces
sistémicas y estructurales de los sistemas globa-

les de produccién que alimentan una sociedad de
competencia despiadada. A ese respecto, para que
haya un progreso real hacia el ODS 8 y otras metas
relacionadas, se requiere una agenda de transforma-
cién estructural que aspire al establecimiento de un
marco de desarrollo sostenible basado en la igual-
dad y la solidaridad como ejes transversales de las
funciones de produccioén, proteccién, reproduccioén,
redistribucion y cohesidén social.

Por tanto, teniendo en cuenta la pobreza basada en
las masas y las carencias sociales, Africa necesitara
un sistema de gobernanza econdémica centrado en las
personas e impulsado por un Estado ético que dé solu-
cién a la base estructural subyacente de la pobreza

y la exclusion social. Para lograrlo, es necesario un
cambio integral del paradigma de desarrollo que
reconozca una desvinculacién mas amplia y tactica
de la globalizacién neoliberal intensificada, ademaés
de la renovacién del compromiso de esa alianza
mundial que reconoce el papel del Estado desarro-
1lista a la hora de facilitar y garantizar la dignidad
humana. Los ODS no pueden verse como una mds de



esas intervenciones normativas que dejan todo como
estaba y que ponen énfasis en las medidas macroeco-
ndémicas convencionales, al tiempo que menoscaban
el papel del Estado y las condiciones laborales de los
trabajadores. El motor de su realizacién no puede

ser la promocién de una agenda neoliberal que con
frecuencia refuerza el formato de enclave para la
explotacidn de los recursos y una adjudicacion los
mismos que perpetudan el subdesarrollo y la pobreza
en Africa.

Enfoques sobre los ODS

Bibliografia

Alternatives to Neo-Liberalism in Southern Africa (ANSA) (2006): The

Search for Sustainable Human Development in Southern Africa. Harare.

Comision Mundial de la OIT sobre el Futuro del Trabajo (2019): Trabajar
para un futuro mas prometedor. Ginebra: OIT.
https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/
documents/publication/wems_662442.pdf

OIT (2008): Tendencias mundiales del empleo, enero 2008. Ginebra.

OIT (2002): Resolucidn relativa al trabajo decente y la economia

informal, Conferencia Internacional del Trabajo, 90.2 reunion. Ginebra.

PNUD (1996): Informe sobre Desarrollo Humano. Nueva York: Oxford
University Press.

PNUD (1995): Informe sobre Desarrollo Humano. Nueva York: Oxford

University Press.

CEA (2019): Fiscal policy for financing sustainable development in Africa.
Adis Abeba.

CEA (2017): 2017 Africa Sustainable Development Report: Tracking
Progress on Agenda 2063 and the Sustainable Development Goals. Adis
Abeba.

Banco Mundial (2018): Global Economic Prospects: Broad-Based Upturn,
but for How Long? Washington D.C.
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/
handle/10986/28932/9781464811630.pdf

Banco Mundial (2009): Africa Development Indicators, 2008/2009: Youth
and Employment in Africa: The Potential, the Problem, the Promise.
Washington D.C.

Trywell Kalusopa es profesor en la Universidad de Namibia y
responsable de estudios sobre el empleo en la African Labour
Research Network (ALRN), acogida por la Confederacion

Sindical Internacional (CSI) - region africana

157



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662410.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662410.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/28932/9781464811630.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/28932/9781464811630.pdf

David Boys

ODS 9

Hacia un nuevo planteamiento en
la provision de infraestructura publica

POR DAVID BOYS, INTERNACIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS (I1SP)

La infraestructura y los servicios piblicos son los cimientos sobre los que se levantan nuestras sociedades:
ayudan al bienestar de las familias, permiten el crecimiento y la prosperidad de comunidades y negocios,
proporcionan ayuda a los mas necesitados. Entre ellos se cuentan servicios sociales y sanitarios, educacion,
abastecimiento de agua y sistemas de saneamiento, suministro energético, transporte publico, carreteras,
gestion catastral (rural y urbana), justicia, seguridad, etc. Estas responsabilidades esenciales del Gobierno
son uno de los muchos garantes del cumplimiento de los derechos humanos y de la reduccion de la pobreza.

Aunque la Agenda 2030 de la ONU reconoce de forma implicita el papel crucial de los servicios piblicos y la
importancia del acceso universal a los mismos, sus politicas de financiacion para el desarrollo y el hincapié
que se hace en el ODS 17 sobre las alianzas nos estan empujando hacia el modelo lucrativo privado. Y esto a
pesar de que el modelo con animo de lucro demuestra su incapacidad para garantizar un acceso universal,
especialmente para los pobres. Por tanto, se hace preciso un nuevo marco, uno que de peso a las necesidades

de las personasy del planeta frente al beneficio.

La promocidn de la participacion del sector privado
en la realizacién de los ODS descansa sobre una idea
que se ha asumido sin discusion: que no es posible
encontrar suficiente financiacién publica. Esto supone,
de hecho, rendirse a la la l6gica de mercado y al poder
de las grandes empresas, sobre todo considerando que
muchos de los «socios privados» que fomentan la linea
de privatizacion hacen uso generoso de estrategias

de «optimizacién fiscal». Calculos recientes estiman
que hay mas de 20 billones de ddlares americanos
ocultos en paraisos fiscales: silas grandes empresas

y los multimillonarios pagaran los impuestos que les
corresponden, habria fondos publicos suficientes para
terminar con la pobreza, abandonar las medidas de
austeridad y cumplir los ODS. Si se vinculan las peti-
ciones para aumentar la inversién publica al contexto
mads amplio del debate sobre tributacién justa, pode-
mos proporcionar una alternativa firme y coherente a
las intenciones privatizadoras, abordando, al mismo
tiempo, las desigualdades, la redistribucion de la
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riqueza, la financiacién de la lucha contra el cambio
climético y otros aspectos esenciales de nuestra época.

Elimpulso mundial de privatizacién tiene mucha
m4s presencia en los debates que la creciente oleada
de desprivatizaciones, también llamadas remuni-
cipalizaciones, nacionalizaciones o reinternaliza-
ciones. Gobiernos locales de todas las tendencias
estan poniendo fin a la gestién privada de servicios
publicos, llevados por variadas razones: costo, con-
trol, prioridades sociales y medioambientales, etc.
Algunos responden a la presion social, otros buscan
una gestioén integral de los servicios. Muchos recono-
cen que los contratos con los operadores privados son
demasiado complejos, demasiado rigidos y demasiado
costosos. Desde 2010 se tiene constancia de mas de
850 reinternalizaciones.!

1 Kishimoto et al. (2017).



Las decisiones sobre infraestructuras publicas se
gestionan a nivel internacional, nacional y local, y
conviene analizarlas siguiendo tales puntos de vista.

Nivel internacional

A nivel mundial, es necesario que las instituciones
internacionales promuevan formas novedosas y
creativas de asegurar fondos publicos para invertir
en infraestructura, en lugar de impulsar la fallida
agenda de privatizaciones. Las propuestas actuales
de la ONU, el G20 y la OCDE pasan por la creacién de
clases de activos para diferentes servicios publicos,
que se privatizan para luego titulizar los activos, de
forma que puedan integrarse en nuevos instrumen-
tos financieros que vender a los inversores. Gracias
alaingenieria financiera, los inversores privados
acaban en posesion de activos de infraestructura sin
tener problemas de falta de liquidez y sin ninguna
responsabilidad con las comunidades cuyos servicios
se privatizan. El dinero publico se encarga de avalar
algunos de los riesgos de cada clase de activo, con la
esperanza de que los inversores privados acepten
«tipos de rendimiento adaptados al riesgo» mds bajos.
Sin embargo, estudios recientes muestran que las
promesas de «financiacion innovadora y combinada»
no han conseguido, ni por asomo, atraer la cantidad
prevista de capital privado.? Esta fijacién actual con la
financiacidén privada desvia la atencidn de las politi-
cas necesarias para crear infraestructura y servicios
publicos.

Muchos acuerdos comerciales bilaterales y multila-
terales tienen menos que ver con el comercio y mas
con la proteccion de los inversores, ya que limitan
el papel de los Gobiernos y sus opciones para elabo-
rar politicas. Estos convenios estdn concebidos para
salvaguardar los intereses de las grandes empresas
multinacionales. Pueden anular la preferencia de las
contrataciones publicas por proveedores nacionales
y mercados locales, impedir que vuelva la gestién
publica y congelar la normativa y legislacién que
busca proteger a las personas y al planeta. Ain més
controvertidas son las disposiciones de los meca-
nismos de resolucién de litigios entre inversores y

2 Kapoor (2019); véase también Banco Mundial(2018).
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Estados (ISDS, por sus siglas en inglés), que permiten
alas corporaciones demandar a los Gobiernos para
bloquear asi ajustes progresistas de sus politicas,
como en el caso del empaquetado genérico del tabaco
o de las medidas de proteccién medioambiental. Es
necesario que, durante las negociaciones, los Gobier-
nos comprendan debidamente lo que implican este
tipo de clausulas, varias de las cuales deben ser
suprimidas.® Desde 2016 siete paises se han retirado
de tratados bilaterales de inversion, entre ellos Boli-
via, Venezuela, Ecuador, Indonesia, Sudéafrica, Italia
y Rusia.*

La actual arquitectura fiscal mundial permite que
las grandes empresas y los multimillonarios envien
sudinero a paraisos fiscales, haciendo desaparecer
de los balances publicos miles de millones y contri-
buyendo asi al impulso de la privatizacién: un asunto
que solo se puede abordar a nivel global. Se han
realizado intentos al respecto, como la Erosién de la
base imponible y traslado de beneficios (BEPS, por
sus siglas en inglés) de la OCDE. Sin embargo, las nor-
mas fiscales globales no deberian estar dictadas por
un pequefio grupo de paises ricos, sino por todos los
Estados miembro, en el seno de las Naciones Unidas,
bajo los auspicios de un 6rgano la ONU con competen-
cias fiscales a nivel mundial. E] objetivo de una ins-
titucidn de este tipo pasaria por supervisar los flujos
de capital mundiales, reducir la evasién y elusion de
impuestos, garantizar que los beneficios tributen alli
donde se generan y ayudar a la redistribucién de los
frutos de la globalizacién.

Durante afios, el Banco Mundial y el FMI han
impuesto la privatizacion y han buscado menguar el
sector publico, a menudo con resultados desastrosos.
El Banco Mundial se presenta a si mismo como el
«banco del conocimiento» y emplea gran cantidad de
fondos publicos en pormenorizar c6mo y por qué pri-
vatizar, pero no es capaz de contribuir de forma sisté-
mica y sostenible a objetivos de desarrollo. Lo mismo

3 Seesperaque en noviembre de 2019 concluyan en la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI)
las conversaciones multianuales para la reforma de la ISDS, véase
https://www.iisd.org/blog/isds-reform-talks-resume-uncitral.

4 Lostres primeros derogaron también el mecanismo ISDS, véase
Peinhardt/Wellhausen (2016).
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se puede decir de los bancos regionales de desarrollo,
que exhiben con frecuencia «éxitos» ocasionales para
demostrar el valor del planteamiento basado en con-
sorcios publico-privados (CPP), mientras hacen caso
omiso de sus multiples defectos.

En el caso de la ayuda bilateral, las embajadas se
centran en ganar contratos en paises extranjeros
para sus empresas nacionales. El término «ayuda
vinculada» hace referencia, en procesos bilaterales
de ayuda, a las condiciones asociadas a subvenciones
y préstamos, que exigen que el pais receptor recurra
a corporaciones privadas de los paises donantes para
remplazar operadores publicos de servicios. La ayuda
vinculada abre la puerta de atras ala privatizacidon.

A nivel mundial, deberiamos examinar el modelo
positivo de la Alianza Mundial de Colaboracién
entre Empresas de Abastecimiento de Agua de ONU
Hébitat, que proporciona instrumentos para apoyar
alianzas de empresas municipales de servicios publi-
cos que operan sin dnimo de lucro. Estas alianzas se
centran en el intercambio de conocimiento entre los
empleados de las operadoras de servicios, permi-
tiendo que desarrollen sus competencias para poder
cumplir mejor con sus obligaciones. Este tipo de
alianzas publico-publicas proporcionan un modelo
de desarrollo basado en el entendimiento mutuo y
elintercambio. La experiencia avala las alianzas
publico-publicas como mecanismos que favorecen

el desarrollo de competencias y la transferencia de
conocimiento. Lamentablemente, este planteamiento
no recibe el suficiente respaldo institucional por
parte de la comunidad mundial. La Alianza Mundial
de Colaboracion entre Empresas de Abastecimiento
de Agua supone un ejemplo real de conexion entre el
plano global y el local. Es importante promocionar
estos ejemplos y reformar las instituciones nacionales
e internacionales, a partir del progreso realizado a
nivel local y de comunidad.

Nivel nacional
A escala nacional, es necesario que los Gobiernos
reconozcan las repercusiones negativas de la pri-

vatizacién de infraestructuras y servicios y que se
comprometan con la prestacion publica.
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Muchos de los problemas sistémicos de la privati-
zacion se evidencian en el largo plazo, cuando los
politicos responsables de las privatizaciones han
dejado ya sus puestos. Numerosos politicos naciona-
les pueden encontrar dificil resistirse a la tentacién
que representan el dinero en mano y los malabares
contables. Sin embargo, como apunté acertada-
mente el relator especial de Naciones Unidas sobre la
extrema pobreza y los derechos humanos, el profesor
Philip Alston,’ la privatizacion no es tanto una cues-
tién de economia o eficiencia como una cuestién de
los valores y costumbres que conforman la sociedad
en la que vivimos. Las privatizaciones debilitan las
instituciones democrdticas que representan nuestra
voluntad colectiva, lo que favorece a las empresas
privadas que nos tratan como consumidores indivi-
duales, divididos, mds capaces, en teoria, de ejercitar
su libre albedrio.

En lugar de seguir un camino peligroso que otor-
garia el control de los servicios publicos a aque-

llas partes del sector financiero que apenas estan
reguladas (administradores de activos, fondos de
capital privado y fondos de inversiones), necesitamos
medidas probadas y acreditadas. La mayoria de los
paises ricos, miembros de la OCDE, utilizaron fondos
publicos para crear y gestionar servicios de infraes-
tructura publica, al tiempo que mantenian tipos
impositivos elevados para grandes empresas y perso-
nas con ingresos elevados.® El sector privado puede
desempefiar un papel, sobre todo en los contratos
publicos de bienes y servicios, pero no en la finan-
ciacion, propiedad o gestidn de servicios publicos de
importancia clave. Deberiamos examinar un abanico
de opciones, incluidos los bonos, bancos para el
desarrollo, ampliacién de balance y otras mas.

Nivel local

Buena parte de la prestacién y gestion de infraes-
tructura publica se realiza a nivel municipal, el més
proximo a la poblacién. Y a pesar de ello, son los
Gobiernos nacionales los que negocian los compro-
misos internacionales como los ODS. La desconexién

5 Alston (2018a)y (2018b).
6 Hall(2014).



entre la politica mundial y las necesidades de las
autoridades locales es grande, en particular en lo
referente a financiacién. A medida que desarrollan
la arquitectura de la sostenibilidad, las distintas
agencias de la ONU, el G20 y la OCDE deben integrar
los desafios y oportunidades de los Gobiernos locales:
una tarea nada facil debido a que en esencia repre-
sentan los intereses de los Gobiernos nacionales y a la
multiplicidad y fluctuacién de los Gobiernos locales.
Dado que la mayoria de los fondos publicos son recau-
dados por los Gobiernos nacionales, necesitamos
mecanismos que aseguren transferencias de ingresos
equitativas, estables y previsibles entre los diferen-
tes niveles de gobierno. Entre ellos podria estar el
refuerzo de la recaudacién de impuestos municipa-
les para garantizar una financiacién sostenible y
previsible.

Es preciso ayudar a los Gobiernos locales para que se
conviertan en los valedores mundiales de medidas
que atraigan proyectos sin &nimo de lucro de més
alla de sus fronteras geopoliticas.

Servicios publicos y democracia

La creacion de infraestructura y servicios publicos
es uno de los factores que refuerza las instituciones
democraticas, a través de las cuales los ciudadanos
determinan qué servicios publicos son prioritarios y
de qué forman se prestan y se financian, en parti-
cular a nivel local, donde los ciudadanos tienen un
acceso mas directo a sus representantes. Por ejem-
plo, pocos elegirian deliberadamente acabar con los
servicios publicos a través de medidas de austeridad
impuestas por ajustes estructurales y por presiones
del mercado financiero. Los ciudadanos deben tener
voz en las decisiones de los Gobiernos y participar en
la evaluacidn de los resultados de su gestion.

Contratacion pablica

Los mayores consumidores de bienes y servicios son
los Gobiernos de todos los niveles. Los Gobiernos
deberian ser capaces de estimular el crecimiento
local con sus decisiones sobre contratacién publica,
asi como de desarrollar y guiar los planes industiales
nacionales. Actualmente, los acuerdos comerciales

y de inversién incorporan normas que obligan a

Enfoques sobre los ODS

los Gobiernos a considerar las propuestas de todos
los proveedores, que son con frecuencia empresas
multinacionales que venden sistemas protegidos por
derechos de propiedad y que exportan los benefi-
cios. Ademds, las normas sobre contratacién publica
obligan a los gobiernos a aceptar la propuesta mas
econodmica, lo que se traduce en proyectos con presu-
puestos bajos irreales y manipulacién de contratos.
Se hacen necesarias normas sobre la contratacién
publica que permitan una participaciéon mas demo-
cratica y una mayor transparencia, donde se incluya
la eliminacidn de practicas corruptas y clientelistas.

Tarifas

La determinacion del coste que pagan los ciudadanos
por los servicios publicos debe realizarse de forma
democratica y garantizar un acceso universal y equi-
tativo. Las politicas de precios pueden servir para
que haya una subvencién cruzada entre grupos de
ingresos y regiones. Las tarifas nunca deberian supo-
ner un obstaculo para el acceso. En muchos paises no
hay opcion de cubrir completamente los costos, sobre
todo en el caso de los pobres. Algunas propuestas
sugieren la gratuidad del acceso al servicio para evi-
tar la complejidad de los subsidios, que con frecuen-
ciano llegan a los grupos a los que van destinadas y
acaban en manos de quienes tienen medios y forma
de acceder a ellos.

Cuestiones relativas a mano de obra

Un problema asociado a la privatizacién es la pérdida
de mano de obra cualificada y con experiencia, que
pasa al sector privado. El proceso de transicion de
retorno del sector privado al publico deberia garanti-
zar la recuperacion de profesionales con las compe-
tencias necesarias, el reconocimiento de su destreza
y pericia para aplicarlas en la transicion, y asegu-
rar que reciben la formacién adecuada sobre las
prioridades y mecanismos de las empresas publicas.

Un requisito fundamental para la realizacién de la
Agenda 2030 es el desarrollo de aptitudes del fun-
cionariado. Sin embargo, es escaso el apoyo de los
bancos de desarrollo y los organismos institucionales
para proporcionar una formacién bésica, orien-

tada al trabajo a desempefiar y al desarrollo de las
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competencias necesarias. Da igual el tipo de medidas
que se adopten en Nueva York o en las capitales de
cada pais: si el personal no estd suficientemente
formado, el trabajo no se va a llevar a cabo.

Los siguientes son desafios fundamentales relativos a
la mano de obra:

1 ¢;Ddnde conseguir personal suficientemente
formado y motivado para trabajar en las dreas de
salud, abastecimiento de agua y sistemas de sanea-
miento, limpieza y recogida de residuos, suminis-
tro energético, transporte y educacion (sin men-
cionar justicia, gestion tributaria o urbanistica,
inspeccidn sanitaria y alimentaria)?

1 Siseforma a estos trabajadores, (como evitar que
pasen inmediatamente a puestos mejor remunera-
dos dentro del sector privado?

1 ;Cémo asegurar que los trabajadores pueden desa-
rrollar una trayectoria profesional y que pueden
aportar su destreza y maestria a procesos a largo
plazo de planificacién y ejecucién?

Un nuevo planteamiento es posible y necesario

Es preciso un nuevo marco, uno que de peso a las
necesidades de las personas y del planeta frente al
beneficio. Los factores a tener en cuenta en el mismo
son:

I normas aplicables sobre «civismo» corporativo que
garanticen: el respeto por los derechos de los traba-
jadores; la supervision de las cadenas de suminis-
tro; la responsabilidad por las externalidades (uso
o destruccion de recursos naturales, emisiones de
gases de efecto invernadero, poblacién desplazada,
etc.); impuestos justos; transparencia en asuntos
relativos a grupos de presién y contrataciones.

1 Sanciones severas por sobornos, trafico de influen-
cias y otras practicas deshonestas y corruptas,
ademas de proteccion universal para quienes
denuncien.

I Normativa sobre contratacién publica que permita
a los Gobiernos elaborar politicas industriales a
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nivel nacional y local, y que no obliguen a elegir
los precios de adquisicion mds bajos.

Acuerdos comerciales que no impongan (y hagan
irreversibles) las privatizaciones, y que equilibren
las necesidades de los inversores y los derechos de
los ciudadanos y sus Gobiernos.

Un érgano intergubernamental bajo los auspicios
de la ONU con competencias fiscales, que proteja

de las multiples formas de manipulacién y abuso
corporativo en cuestiones tributarias.

Nuevos mecanismos para la participacién publica
en la elaboracién y aplicacion de politicas: la de-
mocracia no puede limitarse a dos o tres elecciones
por década; a nivel local es necesario conseguir
una democracia mds robusta y participativa.
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ODS 10

;Ayuda el papel del FMI en la gobernanza economica a
reducir la desigualdad entre paises y en ellos?

POR KATE DONALD, CESRY GRAZIELLE DAVID, UNIVERSITY OF CAMPINAS Y MAHINOUR EL-BADRAWI, CESR

EL Fondo Monetario Internacional (FMI) tiene un papel central en la gobernanza econdmica, a nivel tanto
global como nacional. A pesar de presentarse a si mismo como un arbitro econémico neutral, el hecho es que

sus planteamientos estan profundamente arraigados en determinada ortodoxia economica y han demos-

trado ser incompatibles con el objetivo de conseguir un desarrollo sostenible y la reduccion significativa de
la desigualdad, especialmente en el Sur Global. En base a los ejemplos de Egipto y Brasil, presentamos casos

concretos que muestran como la gobernanza del FMI, en sus diferentes formas, ha resultado en una acentua-

cion de la desigualdad economica y social, asi como en cortapisas al disfrute de los derechos humanos, algo

que contrasta radicalmente con la imagen de adalid de los ODS que el FMI presenta de si mismo.

El FMI reclama para si un papel cada vez mayor como
elemento central en la ejecucion de la Agenda 2030

y se ha posicionado como un actor de importancia al
respecto del ODS 10 y la lucha contra la desigualdad
(econdémica y por motivo de género). Sin embargo,
este compromiso se ha realizado en la practica de
forma fragmentaria, por no decir otra cosa, y hay
pocas evidencias de que quiera reorientar significa-
tivamente sus politicas.! ¢Contribuye la actuacién del
FMI a «transformar nuestro mundo», como reza el
titulo oficial de la Agenda?

E10DS 10 sirve de caso de estudio particularmente
ejemplar. Una de sus metas, la 10.4, es la de reducir
la desigualdad mediante politicas presupuestarias,
salariales y de proteccion social. Precisamente, los
planteamientos del Fondo en estas tres drea han sido
objeto de duras criticas precisamente por exacerbar
las desigualdades.? A pesar de haber cambiado de
rumbo recientemente y haber definido las desigual-
dades de renta y género como elementos criticos

1 Véase Donald (2019), del que se han extraido y adaptado partes de
este capitulo.
2 Véase p.gj. Alston (2018) y Bretton Woods Project (2017).
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anivel macroecondmico, el hecho es que, segun
informacidén recogida por Oxfam?y el Bretton Woods
Project,* parece que las recomendaciones politicas
del FMI y las condiciones a cumplir para la concesion
de préstamos han venido a ser de hecho, y lo siguen
siendo, uno de los factores principales de la crisis

de desigualdad. Un estudio académico reciente en el
que se analiza la condicionalidad en los préstamos
del FMI entre 1984 y 2014 llega a la conclusion de
que, en su conjunto, las reformas politicas ordenadas
por el FMI aumentan la desigualdad de las rentas en
los paises prestatarios y que la atencion que desde
hace poco dedica el FMI a la desigualdad obvia las
diferentes vias por las cuales las recomendaciones
politicas que el mismo Fondo ha emitido han contri-
buido a la desigualdad existente en los paises en vias
de desarrollo.’ Y no estamos hablando de algo que
sea historia: por poner un ejemplo, el FMI insiste en
imponer medidas de austeridad en muchos paises,
medidas que han tenido graves consecuencias para

3 Véase www.oxfam.org/en/research/great-expectations-imf-turning-
words-action-inequalityyy.

4 Véase www.brettonwoodsproject.org/wp-content/uploads/2019/02/
Operationalising-Change.pdf.

5 Forster etal.(2019).


http://www.brettonwoodsproject.org/wp-content/uploads/2019/02/Operationalising-Change.pdf
http://www.brettonwoodsproject.org/wp-content/uploads/2019/02/Operationalising-Change.pdf

los derechos humanos de los méas pobres y menos
favorecidos, entre los que se encuentran las mujeres.®
Igualmente, el FMI ha seguido abogando por una
tributacién regresiva, como por ejemplo el impuesto
sobre el valor afiadido (IVA), en vez de controlar y
redistribuir las rentas y la riqueza de las corpora-
ciones multinacionales y el 1% més acomodado de la
sociedad.

Naturalmente, el ODS 10 busca también reducir la
desigualdad entre paises. Hay muchas areas en las
que el FMI podria estar haciendo mucho mas para
reducir la desigualdad entre los paises, como por
ejemplo, evitar la dindmica de subasta a la baja en

el impuesto de sociedades en vez de pedir que se
reduzca, asi como aumentar sus esfuerzos para evitar
malas prdcticas fiscales entre paises.’” Y mientras
tanto, ¢qué estdn haciendo el FMIy los miembros del
mismo pertenecientes al club de paises «desarrolla-
dos» para alcanzar la meta 10.6 sobre el aumento de
la participacién de los paises en vias de desarrollo en
los procesos de toma de decisiones en las institucio-
nes financieras internacionales en los que podrian
tener un efecto directo (por ejemplo a través de la
proxima revision de las cuotas)?

Se podria decir que hay dos modalidades de gober-
nanza a través de las cuales el FMI ejerce su poder
sobre la politica econdémica de los paises, y que
podriamos asimilar a una «medicina blanda» (soft
power), que serian los informes de vigilancia del
articulo IV, y a una «medicina dura» (hard power),
que seria la condicionalidad en la concesiéon de
préstamos. Los casos de Brasil y Egipto son buenos
ejemplos ilustrativos, ya que el primero esta some-
tido a asesoria politica periddica por parte del FMI,
que incluye una vigilancia de sus politicas econémi-
casy financieras segun el articulo IV, si bien en un
contexto de crisis econémica, y el segundo, Egipto, ha
recibido un préstamo del FMI, por lo que estd sujeto a
unas estrictas condiciones que van ligadas a él.

6 Véase p.ej., CESR (2018) y Donald/Lusiani (2017).

7 Enabril de 2019 hubo signos de que el FMI podria estar avanzando
hacia una postura mas positiva a este respecto. Véase p. ej. https://
www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2019/03/08/
Corporate-Taxation-in-the-Global-Economy-46650.
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Brasil: el FMI da respaldo a peligrosas politicas
econdmicas regresivas?

En 2016, el gobierno brasilefio aprob6 una enmienda
constitucional (EC 95) que congela el gasto publico
real para los préximos 20 afios (se la denomina
«Expenditure Ceiling Act»). Esta medida sin pre-
cedentes evitara que cualquier gobierno que salga

de unas futuras elecciones sin una mayoria abso-
luta pueda determinar el volumen de inversion en
derechos humanos y desarrollo sostenible, incluso
sila poblacién envejece y aumentan las necesidades
presupuestarias. El relator especial de la ONU sobre
Pobreza Extrema y Derechos Humanos consideré que
la EC 95 era una medida radical carente de mesura

ni compasién®, mientras que la Comisidon Interame-
ricana de Derechos Humanos expres6 su profunda
preocupacion sobre su repercusién en términos de
pobreza, desigualdad y discriminacién.' La poli-

tica presupuestaria de Brasil ya se habia vuelto

mas regresiva y se habian tomando otras medidas

de austeridad desde el momento de la eleccién del
presidente Bolsonaro en 2018, pero la congelacion del
gasto publico mantendrd esas deficiencias durante 20
afios.

Sin embargo, el FMI ha expresado un apoyo constante
a esta medida draconiana,' disfrazando de pruden-
cia econdémica este acto de naturaleza puramente
politica que ya ha tenido un grave efecto negativo
en los derechos humanos. Los retrocesos en sanidad
y educacién se pueden constatar ya, mientras que
las previsiones indican que la EC 95 supondra una
reduccidn significativa de la inversién en sanidad

y educacion en las proximas dos décadas. Como
término de comparacion, si se hubiese puesto un
tope de gasto similar en 2003, el presupuesto para la

8 Buena parte de esta seccion, incluyendo las estadisticas, son una
adaptacion y actualizacion de CESR/INESC/Oxfam Brasil (2017).

9 Alston (2016).

10 CIDH (2018).

Véase p. ej., www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/10/04/

-
jury

Brazil-Technical-Assistance-Report-Supporting-Implementation-of-
the-Expenditure-Rule-Through-45275y https://blog-pfm.imf.org/
pfmblog/2017/10/by-fabian-bornhorst-and-teresa-curristinel1-brazil-
is-emerging-from-a-deep-recession-while-the-country-is-expected-
to-regist.html.
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sanidad de 2015 hubiese sido un 43 % menor. En 2017,
el porcentaje del presupuesto federal dedicado a la
sanidad ya habia caido un 17%, y el de la educacion
un 19%." Esto ya estd teniendo una efecto inmediato
objetivo, pues, por ejemplo, en 2017 el Ministerio de
Sanidad cerré 314 farmacias publicas, de modo que
solo quedaron 53 operativas y se dejo a 305 munici-
pios sin servicio a pesar de que més de una tercera
parte de los beneficiarios dependian de esas farma-
cias para obtener sus medicamentos. Ademads, un
estudio reciente predice que la austeridad causara
un incremento del 8,6 % de la mortalidad infantil en
2030.1

La politica presupuestaria en Brasil ya habia
demostrado no ser efectiva para la reduccién de la
desigualdad, y la propuesta de reforma del sistema
de pensiones socavaria gravemente la politica més
redistributiva del pais.* Esta reforma se centra en
la pension social general,'® que es el programa que
mads reduce la desigualdad y beneficia a la parte mads
pobre, y mas amplia, de la poblacién. Ademas, la
reforma pretende desvincular la Continuous Cash
Benefit (BPC), la pensién rural y la de viudedad, del
salario minimo. Estos cambios afectaran en mayor
medida a las mujeres, los mayores y las personas con
discapacidades, obligdndoles a vivir con menos de lo
que se considera como renta minima en Brasil.’® Y sin
embargo, el FMI ha calificado la reforma como «muy
necesaria»', ignorando los probables efectos que
tenga en la desigualdad y en los derechos humanos.

La austeridad supone una amenaza para los derechos
de las mujeres de Brasil en particular, y muy especial-
mente para las mujeres negras. En 2017, el gobierno
redujo en un 55% el presupuesto para los programas
de seguridad alimentaria, esenciales en particular

-
N

INESC (2017a).
Rasella et al. (2018).
ANFIP/DIEESE (2017).

Los otros dos sistemas de pensiones son las de los funcionarios

o a a
a W

piblicos y las especificas de los militares.

16 Véase https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/02/20/bolsonaro-
chega-ao-congresso-para-entregar-proposta-de-reforma-da-
previdencia.ghtml.

17 FMI(2018), pag. 4.
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para madres con rentas bajas.'® Con la excusa de

la austeridad, se estdn desmantelando también las
instituciones que fomentan la igualdad de género,
como la Secretaria de Politicas para la Mujer, y se
recortan los fondos para los programas de defensa

de los derechos de la mujer. Por poner un ejemplo, los
recortes presupuestarios han supuesto una reduccion
del 15% en el nimero de servicios especializados que
se ofrecen a mujeres victimas de violencia, a pesar de
que los casos de violencia han aumentado en Brasil,
que ocupa el quinto lugar mundial en homicidios a
las mujeres.?® Por lo tanto, la EC 95 no solo vulnera los
principios de no retroceso y no discriminacion de los
derechos humanos, sino que pone en peligro la vida
de las mujeres brasilefias.?

A pesar de todas estas evidencias, que la sociedad
civil no deja de resaltar, el informe de 2018 para
Brasil en virtud del articulo IV del FMI reitera la
austeridad, y su inica preocupacion es que no llegue
lo suficientemente lejos, pues subraya que la conti-
nuacion del saneamiento de las cuentas publicas es de
capital importancia.? No se presta atencién alguna a
los efectos que tienen estas medidas en las personas
y en la sociedad, y mucho menos a las consecuencias
politicas concomitantes en un pais donde un lider
abiertamente miségino, racista y autoritario acaba
de asumir el poder y donde se ponen en peligro los
derechos humanos y medioambientales bdsicos. En
contradiccion con los compromisos del ODS 10 para
eliminar la discriminacién y la exclusién social, la
eleccién de Bolsonaro ha normalizado actitudes y
acciones abiertamente discriminatorias, e incluso
violentas, como muestran los datos de «Call 180»,

un canal para notificar casos de violencia contra las
mujeres, segun los cuales en los dos primeros meses
de 2019 se recibieron 17836 notificaciones, es decir,
un incremento del 36,85 % respecto al mismo periodo
en 2018.%2

18 INESC (2017b).

19 CESR/INESC/Oxfam Brasil (2017).

20 David (2018).

21 FMI(2018), nota de prensa, pag. 2.

22 Véase https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2019/03/5625385-crimes-
contra-mulheres-se-multiplicam-e-especialistas-alertam-que-pais-
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A pesar de que el FMI declare lo contrario, hay
alternativas a la austeridad. Por ejemplo, segun

el sindicato de fiscales tributarios de Brasil, si se
luchase contra la evasién fiscal se ingresarian
571.500 millones de reales, es decir, casi cuatro
veces el déficit del pais en 2016. Si se reformasen el
impuesto sobre las personas fisicas y las exenciones
fiscales a beneficios y dividendos, y si se introdujese
un tipo impositivo del 35% al tramo m4s alto de

las rentas, se recaudarian otros 72.000 millones de
reales y se reduciria la desigualdad en un 4,31 %.%
Igualmente, una reforma fiscal amplia que cambiase
el reparto de la carga tributaria no solo aumentaria
el margen de maniobra presupuestario gracias al
aumento de ingresos, sino que también reduciria la
desigualdad.?

Egipto: la condicionalidad de los préstamos
exacerban las desigualdades y la falta de derechos

La junta directiva del FMI aprobé en noviembre de
2016 un acuerdo con el gobierno de Egipto parala
concesién de un préstamo de 12.000 millones de déla-
res americanos. Teniendo por objetivo el solucionar
los problemas econémicos del pais, el acuerdo pre-
tende apoyar el amplio plan de reformas econémicas
elaborado por el gobierno en el que figuran recortes
de gasto publico, la limitacién de la legislacién sobre
salarios publicos, la implantacién del IVA, la liberali-
zacion del tipo de cambio y el fomento de la inversién
extranjera.? Las reformas han traido consigo un
incremento drastico en el coste de la vida, exacer-
bado por un repunte de la inflacién y fluctuaciones
monetarias sin precedentes. Se ha desmantelado
también el sistema de subsidios a los combustibles,
lo que ha tenido consecuencias en los precios de los
bienes de primera necesidad, incluidos los alimentos
y los medicamentos, que afectan especialmente los
que se encuentran en situacién de pobreza.? A pesar
de que los datos oficiales sobre la pobreza no se han
actualizado desde 2015 (momento en que el nivel de
pobreza alcanz6 el 27,8 % de la poblacidn), la inicia-

23 CESR/INESC/Oxfam Brasil (2017).

24 ANFIP/FENAFISCO/Plataforma Politica Social (2018).

25 Véase www.imf.org/en/News/Articles/2016/11/11/PR16501-Egypt-
Executive-Board-Approves-12-billion-Extended-Arrangement.

26 Corkeryy El-Badrawi (2016).
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tiva Egyptian Initiative for Personal Rights (EIPR)
da cuenta de que un informe del gobierno que no
se ha hecho publico estima que el nivel de pobreza
probablemente habra alcanzado el 35% en 2017."

El FMI ha declarado que las reformas que ha reali-
zado Egipto son un éxito, pues mejoran el empleo y el
crecimiento econémico.? Sin embargo, los expertos
indican que el crecimiento registrado no ha sido

ni sostenible ni inclusivo, sino que se ha dado en
sectores movidos por el capital, como el turismo y

el sector de la mineria.? Al mismo tiempo, la bajada
general del desempleo estd mds bien ligada a la
desigualdad en la medida en que los egipcios puedan
o no hacer valer su derecho a un trabajo digno, tal y
como revelan la organizacién independiente Egypt
Social Progress Indicators.? Como ejemplo, el indice
de desempleo juvenil sigue por encima del 25 %, la
participacién de la mujer en el mundo laboral es, con
un 22,9%, muy baja, y Egipto ocupa el lugar 134 de
140 paises en el indice de brecha salarial de género
de 2017 (Global Gender Wage Gap Index).3! Ademas,
el salario real bajo un 14% de 2016 a 2017, mientras
que se restringen los derechos laborales o incluso se
proscriben.

Enlo relativo al ODS 10, y de particular relevancia,
la desigualdad econdémica es sorprendentemente
alta y en vias de empeorar. En 2017, Egipto tenia el
tercer valor més alto del coeficiente de Gini en todo
el mundo como consecuencia del aumento de los
afos anteriores. E1 World Inequality Lab estima
que, en 2015, la proporcién de renta nacional antes
de impuestos era del 19,1% para el 1% mas rico de
la poblacidn y del 48,5% para el 10% mas rico.*
Sin embargo, a pesar de que el FMI declara estar
comprometido en la lucha contra la desigualdad,
las reformas que apoya e impone no sirven para la
redistribucion.

~

27 EIPR(2018).

28 Véase www.imf.org/en/News/Articles/2019/02/05/pr1933-egypt-imf-
exec-board-completes-4th-review-extended-fund-facility.

EIPR (2018).

Sobre este temay sobre los siguientes indicadores consiltese Egypt

2
3

S ©

Social Progress Indicators (2018).
3
32 Véase Alvaredo/Assouad/Piketty (2018).

=

Foro Econdémico Mundial (2017).
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Egipto tiene ya uno de los niveles mas bajos de gasto
social en relacion a su PIB si se compara con paises
de renta baja-media similares, y estd por debajo de
la media de los paises de Oriente Medio, que es el 1%
del PIB.3% El elemento central de la reforma fiscal, a
peticién del FMI, ha sido la implantacidn del IVA (con
un tipo del 14% en esto momentos, que reemplaza

al impuesto anterior al consumo, del 10%) Si bien
hay exenciones para algunos alimentos de primera
necesidad, el IVA ha contribuido a elevar el coste

de la vida de las familias pobres.** Por otro lado,

los impuestos directos (que son mas progresivos)
suponen solamente el 44 % del total de la recaudacion
fiscal, mientras que el impuesto de sociedades real
en Egipto es 7% mas bajo que el reglamentario. Por
lo tanto, y a pesar de que Egipto tiene que mejorar su
ratio impuestos/PIB, hay instrumentos mds progre-
sivos para conseguirlo que el IVA, como por ejemplo
la aplicacién de un impuesto a los rendimientos del
capital®, del que se ha hablado mucho, un impuesto
efectivo sobre la propiedad y un tipo més alto en el
impuesto a las personas fisicas para aquellos que més
ganan.

A pesar de que el FMI proclama que la proteccion
social es la piedra angular del programa del gobierno
y que contribuird a amortiguar el efecto de la auste-
ridad, Egypt Social Progress Indicators muestra que
solo el 50% de aquellos que viven en condiciones de
pobreza reciben prestaciones de alguno de los tres
programas principales de proteccidn social. Mds aun,
esos tres programas tienen graves deficiencias de
integracién, un sintoma tipico de enfoques con gru-
pos objetivo muy delimitados como los que fomenta el
FMI. Con un 1,25% del PIB, el gasto publico en Egipto
ya es acusadamente bajo, incluso si se le compara

con el de paises homologos de renta media-baja, y

el gasto en sanidad ha ido bajando desde 2015.3¢ De
esto se deducen grandes desigualdades en el acceso
ala atencidn sanitaria. Las familias tienen que

pagar la mayor parte de la misma de su bolsillo, y las

33 EIPR(2018).

34 Véase Corkery/El-Badrawi (2016).

35 Véase www.reuters.com/article/us-egypt-economy-tax/egypt-
president-ratifies-capital-gains-tax-freeze-extension-approves-
stamp-duty-idUSKBN19D2DM.

36 Egypt Social Progress Indicators (2018).
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mujeres en particular tienen mayores dificultades
para acceder a la atencion que necesitan. Se plantea
entonces la cuestion de hasta qué punto es responsa-
ble que el FMI siga presionando para que se recorte
aun mas el gasto publico si ya hay un grado tan alto
de disparidad y carencias en el acceso a los servicios
bésicos.

A pesar de todo esto, la directora gerente del FMI,
Christine Lagarde, alab6 en enero 2019 el importante
avance de las reformas de la economia de Egipto.*’
Pidié6 al gobierno que siguiese adelante con las
reformas, pero lo unico en su alegato que pudo haber
recordado ligeramente la gravedad de la situacion

de los derechos humanos en el pais fue una vaga
referencia a la necesidad de medidas que mejoren

la transparencia y rendicién de cuentas. Termind
felicitando la paciencia y el compromiso del pueblo
de Egipto con el proceso de reformas.

Enrealidad, las reformas despertaron una oposicién
y una resistencia social considerables incluso antes
de que se hubiese cerrado el acuerdo para la conce-
sién del préstamo.3® E1 gobierno solo las pudo contro-
lar arremetiendo brutalmente contra los defensores
de los derechos humanos y otros «criticos», entre los
que estaba un académico en economia que cuestiond
los planes econémicos del gobierno.* Estas medidas
contrastan radicalmente con los compromisos y las
obligaciones del gobierno en materia de derechos
humanos en virtud del ODS 16. En vez de reconocer
la «paciencia» del pueblo egipcio, seria mejor que el
FMI examinara el impacto social que causan las con-
diciones impuestas para la concesion del préstamo,
cémo afectan a los ciudadanos egipcios y el efecto
que tienen en la desigualdad. E1 EIPR ha evaluado 14
de las medidas impuestas por el FMI de noviembre
de 2017 a mayo de 2018. De ellas, 8 tienen un efecto

37 Véase https://www.imf.org/en/News/Articles/2019/01/25/
pr1918-statement-by-imf-managing-director-christine-lagarde-on-
egypt?cid=em-COM-123-38298.

38 Egipto siguio estrictamente las recomendaciones del articulo IV al
menos desde 2013, como preparacion para un posible préstamo.
Véase p.ej. https://foreignpolicy.com/2012/11/29/politicizing-egypts-
economic-reform/.

39 Véase www.reuters.com/article/us-egypt-arrest/author-of-critical-
book-on-egypts-economy-arrested-sources-wife-idUSKCN1MV102.
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negativo en los ciudadanos egipcios y en el desarrollo
socioecondmico en general.*’ De la informacién
disponible se deduce que el FMI no esta teniendo un
papel positivo respecto a las posibilidades de que
Egipto alcance el ODS 10.

Conclusion

La cuestién ultima que nos deberiamos plantear es si
es legitimo que el FMI pueda disponer de tanto poder
y emplearlo en la gobernanza econdémica. En resu-
midas cuentas, estd imponiendo a la politica econo-
mica mundial un enfoque restrictivo y neoliberal,
basado en el «saneamiento de las cuentas publicas»

o en la austeridad, que no respeta derechos y que ya
ha demostrado tener un efecto pernicioso para los
derechos humanos, la erradicaciéon de la pobreza yla
reduccion de la desigualdad. Como botén de mues-
tra, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de 1a ONU ha expresado recientemente

su preocupacion sobre la repercusién que estaba
teniendo el ultimo acuerdo de Argentina con el FMI
para los derechos humanos, la pobreza y la desigual-
dad.* Hay que plantearse silas recomendaciones y
las admoniciones del FMI han de tener o no mas peso
que las obligaciones en materia de derechos huma-
nos. ¢Es posible confiar en que el sistema actual de
gobernanza econémica global, que estd dominado
por los paises mds ricos y ha generado la crisis de
desigualdad actual que quieren subsanar los ODS,
pueda desempefiar un papel constructivo en la
transformacién que necesitamos?

E1 FMI no puede sostener la pretension de que los
derechos humanos no se encuentran entre sus
responsabilidades, y menos en vista del impacto
profundo que tienen sus politicas y sus practicas

en los derechos sociales y econdmicos, al tiempo
que declaran estar ayudando a los paises a conse-
guir alcanzar los ODS, que tienen su base juridica
en los derechos humanos. A fin de cuentas, lo que
resulta més frustrante es que, en vez de aprovechar
esta oportunidad, tan necesaria, para cuestionar y

40 EIPR(2018).
41 Véase www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?NewsID=23661&LangID=E.
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reorientar sus practicas en funcién de los ODS, y en
especial en relacion con el compromiso de reducir

la desigualdad entre los paises, el FMI estd usando
los ODS para justificar lo que ha venido haciendo
hasta la fecha, por mas que sea incompatible con un
desarrollo sostenible y equitativo. Darle la vuelta a
los planteamiento de esta forma es gravemente irres-
ponsable dada la influencia profunda que FMI ejerce
en la gobernanza macroeconémica y en la creacién
(o, en estos momentos, la destruccion) de un entorno
favorable al desarrollo sostenible.
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Afrontando los retos del crecimiento urbano global:
iniciativas emblematicas de Gobiernos locales para

alcanzar los ODS

POR DARIA CIBRARIO, INTERNACIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS (PSI) Y
ANDREA CIAMBRA, CIUDADES Y GOBIERNOS LOCALES UNIDOS (CGLU)

Al destacar el papel fundamental que desarrollan los Gobiernos locales y regionales en la aplicacion de las
0DS, este articulo expone una muestra de iniciativas innovadoras impulsadas por diferentes niveles de

gobierno territorial, adoptadas a menudo en dialogo y cooperacion con sindicatos y asociaciones comuni-
tarias. Los casos trascienden el ambito de ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles) y se solapan con

otros ODS que estan relacionados con el acceso a servicios piblicos basicos, vivienda, cambio climaticoy

contratacion pablica.

En 2018, 4.200 millones de personas vivian en
ciudades y 2.500 millones mas lo haran de aqui a
2050.* El crecimiento de las urbes, rapido y desor-
denado, ha provocado profundas desigualdades y
una impronta ecoldgicas urbana insostenible. Mds
de 100 millones de personas no tienen hogar y unos
900 millones viven en barrios marginales y asenta-
mientos informales en los que el acceso a los servicios
fundamentales es precario o, simplemente, no existe.
El transporte publico representa tan solo el 16 % del
tréfico urbano diario,? mientras que las ciudades
suponen mas del 70% del consumo global de energia
y de las emisiones de gases de efecto invernadero.?

En respuesta a estos retos abrumadores, la comuni-
dad internacional se ha comprometido a establecer
varios marcos de politicas globales, en los que se
incluyen los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), la Nueva Agenda Urbana (NAU), el Acuerdo de
Paris sobre el Cambio Climético y el Marco de Sendai

1 Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de las Naciones
Unidas, Division de Poblacion (2018).

2 Equipo de Tareas Mundial de Gobiernos Locales y Regionales y CGLU
(2018) pag. 54.

3 C40(2018), pag. 11.

parala Reduccidn del Riesgo de Desastres. Aunque
estos acuerdos internacionales se hayan firmado por
parte de los Gobiernos nacionales, son las adminis-
traciones locales y regionales las que trabajan en la
primera linea de su aplicacién.

Redes globales de administraciones locales, entre las
que se incluyen Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU), Metropolis, Grupo de Liderazgo Climético de
Ciudades (C40) y Gobiernos Locales por la Sostenibi-
lidad (ICLEI), se han congregado bajo los auspicios
del Equipo de Tareas Mundial de Gobiernos Locales
y Regionales y estdn demandando un mayor recono-
cimiento de la funcién que desempefian las admi-
nistraciones territoriales en las politicas y tomas

de decisiones de alcance global. Un gran niumero de
Gobiernos territoriales ya han incorporado metas

de sostenibilidad a sus politicas y responsabilidades
locales y estdn desarrollando iniciativas pioneras
para adaptar los ODS a nivel local mds all4 del ODS 11
sobre ciudades sostenibles. Con todo, esta labor pasa
desapercibida: de los aproximadamente 100 paises
que enviaron entre 2016 y 2018 exdmenes naciona-
les voluntarios al Foro Politico de Alto Nivel de las
Naciones Unidas (FPAN), solo 45 habian implicado a
Gobiernos locales en el proceso de notificacién y tan

7
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solo 39 los habian integrado en los mecanismos de
coordinacion de politicas nacionales.*

A continuacion, una seleccién de iniciativas expone
la manera en la que los gobiernos locales estan
impulsando la realizacién de los ODS, frecuente-
mente dialogando y en colaboracién con sindicatos y
asociaciones comunitarias.

Soluciones locales para mejorar el acceso universal a
servicios publicos basicos

El acceso libre y universal a los servicios publicos
bésicos es uno de los pilares de los ODS y el nucleo
del compromiso asumido por los Gobiernos locales
para la aplicacién de la Agenda 2030.5 En la mayoria
de los paises, son ellos los que asumen, en solitario o
de forma compartida, la competencia en materia de
gestién del agua y el saneamiento, la gestion de resi-
duos, la educacién y la cultura. La inversién estatal
en los servicios publicos es una de las herramientas
mas potentes para luchar contra las desigualdades
de rentas, pues se estima que esta es un 20% menor
en aquellos paises de la OCDE donde los servicios
publicos son gratuitos.®

La falta de acceso a los servicios y las tarifas regre-
sivas se asocian, sin embargo, a la desigualdad de
ingresos que sufren en su mayor parte los ciudadanos
mads vulnerables.” Con la privatizacién del suministro
de agua en Chile y Yakarta no llegé el acceso al agua a
otras zonas que no fuesen las acaudaladas® y la priva-
tizacién de la gestién de residuos en Dar es Salaam se
tradujo en que solo habia recogida en las zonas donde
se podian pagar las tasas.® Alli donde la privatizacién

4 Equipo de Tareas Mundial de Gobiernos Locales y Regionales y CGLU
(2018).

5 ElCompromiso de Bogotay la Agenda de Accion, adoptados

por mas de 400 alcaldes y funcionarios de entes locales en la 52

Cumbre Mundial de la CGLU de octubre de 2016, declara que «el

acceso a los servicios basicos es un derecho humano que deberia

estar garantizado para todas las personas», pag. 8 (https://www.

bogota2016.uclg.org/documentos).

Oxfam (2014).

Wainwright (2014).

Karunananthan/Kishimoto (2018).

van Niekerk/Weghmann (2019).
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no ha supuesto mejora alguna o su impacto sobre la
accesibilidad, la calidad y la disponibilidad del ser-
vicio ha sido negativo, las ciudades y los municipios
han iniciado la busqueda de alternativas mediante la
reinternalizacidn de servicios publicos bésicos a tra-
vés de un proceso denominado «remunicipalizacion».
Estudios de 2017 compilaron 832 de estos casos que
se dieron desde el afio 2000 y que implicaron a 1.600
municipios en 45 paises. Los servicios publicos en
cuestion fueron los de suministro de agua y energia,
el transporte, la atencion sanitaria y la asistencia
social, la educacion y otros servicios ofrecidos por las
corporaciones locales.??

Algunas de estas iniciativas son prometedoras. En
2010, Paris remunicipaliz6 el servicio del suminis-
tro de agua y cred Eau de Paris. Desde entonces, la
compafiia ha destinado considerables reinversiones
al mantenimiento y la mejora de la red de suministro
(71,1 millones de euros en 2017)'! y la factura del agua
se ha reducido en un 8%, lo que a su vez ha permitido
que los usuarios ahorraran un total de 76 millo-

nes entre 2011 y 2015.2 En la junta directiva estan
representados corporaciones locales, trabajadores,
consumidores y representantes de la sociedad civil;
ademads, se ha creado un érgano de participacion (el
«Observatorio del agua de Paris») en el que las partes
interesadas tienen voz. Barcelona ha avanzado hacia
la remunicipalizacidn del suministro de energia
creando la empresa de titularidad publica Barcelona
Energia (BE),"® que comenzé su andadura en 2019
prestando servicio a 20.000 hogares, a los que sumi-
nistra energia renovable de origen local. Las tarifas
estadn supervisadas por la administracion local, que
espera lograr un ahorro considerable ya tan solo

con el suministro eléctrico a edificios y servicios
publicos.

El papel que desarrollan los servicios publicos a la
hora de enfrentarse a la desigualdad socioecono-
mica se pone claramente de manifiesto en el Sur
Global, donde estos servicios los prestan trabajadores

10 Kishimoto/Petitjean (2017).

11 Eau de Paris en chiffres, Rapport annuel 2017 (www.eaudeparis.fr/
uploads/tx_edpevents/EDP_RA2017_V_BD.pdf).

12 Véase Le Strat (n.d.).

13 See www.barcelonaenergia.cat.
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informales que frecuentemente carecen de los dere-
chos humanos bdsicos. En el caso de la gestidn de
residuos, la transicion paulatina del trabajo informal
hacia sistemas locales y nacionales de gestién de
residuos puede abrir la puerta a la mejora en calidad
y cobertura del servicio, al mismo tiempo se combate
la desigualdad con la generacién de oportunidades
laborales dignas.** En Belo Horizonte, Brasil, dicho
enfoque trajo consigo la mejora de las condiciones
laborales de mds de 600 trabajadores informales de la
recogida de basurasy, al mismo tiempo, hasta un 70
por ciento de incremento en la cobertura del servicio
para los habitantes de favelas.'

Abordar la crisis mundial de la vivienda: entre la
informalidad y la gentrificacion

El compromiso de conseguir viviendas dignas,
segurasy asequibles para todos encabeza la lista de
metas de los ODS 11, estd en el nucleo de la NAU y

se ha consagrado en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. Sin embargo, la aceleracion del
crecimiento urbano y el demogréfico, la insuficiente
inversién en infraestructuras publicas, la gentrifica-
cién urbana, la financierizacién de bienes inmuebles
aligual que la privatizacién de viviendas, solaresy
servicios de titularidad publica hacen que su cumpli-
miento sea cada vez més dificil. Los precios de com-
praventay alquiler de viviendas se han disparado

y estdn cambiando la faz de las ciudades a la de una
geografia dividida en funcién de los niveles de ingre-
sos, empujando a los trabajadores de salarios bajos y
habitantes vulnerables a las periferias, mientras que
los desahucios forzados y violentos se suceden con
frecuencia.

Por lo general, son los Gobiernos nacionales los encar-
gados de establecer los marcos para la regulacién en
materia de vivienda, bienes inmuebles, alquileres y
contratos de arrendamiento. Sin embargo, la respon-
sabilidad sobre la promocién de vivienda vecinal y,
en algunos paises, las politicas de vivienda recae,

14 Cibrario (2018).

15 Equipo de Tareas Mundial de Gobiernos Locales y Regionalesy CGLU
(2018) pag. 74; Lethbridge (2017), pags. 30-31.

16 Asamblea General de la ONU (2016).
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por lo general, en las administraciones territoria-
les. Confrontados a crisis sistémicas de vivienda,

se encuentran maniatados por la estructura de sus
competencias y recursos reales a la hora de cumplir
suresponsabilidad de ofrecer viviendas asequibles
en sus comunidades. Se necesita casi 1 billén de
délares americanos para mejorar las condiciones en
los asentamientos informales, sin contar la situaciéon
de las personas sin hogar nila de los desplazados en
zonas desgarradas por conflictos.'”

La crisis de la vivienda tiene alcance global, donde

la informalidad y la gentrificacién son las dos

caras de la misma moneda. Medellin'é, Nairobi®y
Harare?® han puesto en marcha planes participativos
e inclusivos parala renovacién o mejora de barrios
marginales y vecindarios. Paris, Sdo Paulo, Barce-
lona y Vancouver, a su vez, han tomado medidas para
desincentivar la proliferacion de solares libres y sin
utilizar, regular el mercado privado del alquiler y
mejorar el acceso a viviendas asequibles a inquilinos
en situacién de vulnerabilidad. Amsterdam, Bar-
celona, Berlin, México, Durban, Londres, Montreal,
Montevideo, Nueva York, Paris y Seul han impulsado
el movimiento Ciudades por la Vivienda Adecuada® en
el FPAN de 2018, adhiriéndose a la iniciativa Make the
Shift, promovida por la relatora especial de las Nacio-
nes Unidas sobre la vivienda adecuada.?

Ante este escenario global, el caso de Londres y el
Reino Unido es paradigmatico: una de cada tres
viviendas de alquiler mas bajo es insalubre?® y
los inquilinos destinan una media del 41 % de sus

17 Ibid., apdo. 34.
18 Proyecto Mejoramiento Integral de Barrios (http://isvimed.gov.co/

programa/mejoramiento-integral-de-barrios).

-
)

Proyecto Mukuro slum (www.iied.org/special-approach-slum-
upgrading-special-planning-area-mukuru-nairobi).
2

o

Proyecto Open Reblock (https://openreblock.org/about.html).

21 Véase www.uclg.org/es/media/noticias/ciudades-por-la-vivienda-
adecuada-una-llamada-la-accion-para-garantizar-el-derecho-la.

22 Véase www.unhousingrapp.org/the-shift.

23 The Guardian (2018): Study reveals rise in children raised in squalid

rental homes, 10 September (www.theguardian.com/money/2018/

sep/10/study-reveals-rise-in-children-raised-in-squalid-rental-

homes).
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ingresos al alquiler.2* En 2017 los ayuntamientos
ingleses tenian inscritos 1.155.285 hogares en listas
de espera para una vivienda social.?’ La imposi-

cién de un limite a los préstamos y el plan nacional
Right-to-Buy provocaron una reduccién dréstica de la
capacidad de los ayuntamientos de proveer vivien-
das sociales: de 326 autoridades locales del Reino
Unido, 166 han vendido sus viviendas sociales,?¢

de estas, un 40% de las cuales esta ahora en manos
privadas y se suelen alquilar a los ayuntamientos

por importes mucho més elevados.?” Los sindicatos
del Reino Unido, Unison y Unite, en colaboracién con
asociaciones civicas, Gobiernos locales progresistas
y parlamentarios, estdn documentando y publicando
las evidencias de los catastréficos efectos sociales que
conllevan las politicas a nivel nacional que limitan
las prerrogativas de las administraciones locales en
materia de vivienda.?® Ahora estdn reivindicando
competencias de cardcter financiero y econémico
para lograr sus objetivos de viviendas sociales.?

Combatir el cambio climatico y reducir el riesgo de
desastres a nivel local

Los ODS precisan un giro significativo hacia las
energias renovables para luchar contra el cambio
climdtico y los desastres a él asociados y para mejorar
el acceso a la energia y la eficiencia energética. Mds
del 90 por ciento de los habitantes de las ciudades
estdn expuestos a altas concentraciones de parti-
culas en suspensién.® Con frecuencia, también las
ciudades y los municipios son al mismo tiempo los
mads vulnerables y los mdas afectados por fenémenos
atmosféricos extremos y catdstrofes, especialmente
en los paises pobres y en los paises de rentas medios.

24 The Guardian (2019): UK rents fall for first time in a decade, 23 January
(www.theguardian.com/money/2019/jan/23/uk-rents-fall-for-first-
time-in-a-decade).

2

«

«Will Tories face home truths?». En: Labour Research, julio de 2018,
pags. 16-18.
UNISON (2019).

27 The Guardian (2019): New homes alone won't solve the housing crisis,

2

[

11 de enero (www.theguardian.com/society/2019/jan/11/new-homes-
alone-wont-solve-the-housing-crisis).
28 Véase UNISON (2018) y (2017).
29 Véase www.unison.org.uk/at-work/community/key-issues/housing/.
30 ONU (2018), pag. 9.
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No sorprende que sean Gobiernos locales y regionales
los que lideren la adaptacion y atenuacion del cambio
climético, probando nuevos enfoques en la transicion
energética y en respuesta a fendmenos meteoroldgi-
cos extremos.3! Hasta la fecha, 9.322 ciudades se han
comprometido a combatir el cambio climdtico en el
marco del Pacto Mundial de Alcaldes por el Clima y la
Energia.*

Dakar estd llevando a cabo su Plan Territorial de
Clima y Energia (PCET por sus siglas en inglés) para
reducir la contaminacion con la asistencia del Pacto
de Alcaldes y fondos de la UE.?® Esmirna, la tercera
ciudad més grande de Turquia, se ha comprometido
arecortar en un 20 por ciento las emisiones de CO,
hasta el afio 2020 mediante el plan de sostenibilidad
de la Agencia de Desarrollo de Esmirna, que mejorard
la eficiencia del transporte pubico con la electrifica-
cién proveniente de energias renovables.?* Recife,
Brasil, desarrollé un plan de atenuacién y adaptacién
para reforzar su sistema de transporte publico.?

El estado de Queensland en Australia lanzg en 2017
una politica energética integral de gran envergadura
con el fin de alcanzar el 50 % de energias renovables
para 2030. Para ello cre6 CleanCo, una compafiia
publica de generacidn eléctrica a partir de fuentes
renovables.? La iniciativa persigue garantizar un
suministro de energia estable y asequible, ademads de
crear 4.600 puestos de trabajo de calidad en comu-
nidades que estdn abandonando la generacién con
altos niveles de emision de CO,. El plan se desarrollé
involucrando a trabajadores locales del sector eléc-
trico, sus sindicatos y organizaciones de la sociedad
civil. Se estableci6 un foro consultivo, «Just Transi-
tion», para informar a cerca del marco de la politica
de transicién energética y también como instancia de

3

3

Para iniciativas tematicas y estudios monograficos dirigidos por

Gobiernos territoriales véase Climate Chance (2018).

32 Véase www.globalcovenantofmayors.org/.

33 Véase www.reseau-cicle.org/wp-content/uploads/rapport_final_
arene_pcti_dakar_vf2_04_04_2016.pdf.

34 Véase www.investinizmir.com/upload/Node/27742/xfiles/2014-2023_
ingilizce.pdf.

3

a

Véase http://www2.recife.pe.gov.br/sites/default/files/plano_de_
baixo_co2_recife.pdf.
3

[

Véase https://cleancoqueensland.com.au/.
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apoyo a la comunidad local durante todo el proceso.*’

En noviembre de 2013, el tifén Haiyan asold Filipinas
dejando més de 6.000 victimas mortales, causando el
desplazamiento de mds de 4 millones de personasy
destruyendo el 90 por ciento de la ciudad de Taclo-
ban.3 Tomando aquel tragico acontecimiento como
leccién y reconociendo el papel fundamental que
desarrollan los trabajadores de los servicios publicos
de emergencia en la reaccién ante fenémenos clima-
tolégicos extremos y en la reconstruccion posterior
al desastre, la ciudad de Bislig acordd desarrollar

en 2016 un ambicioso plan de accién de preparacion
para casos de desastre colaborando estrechamente
con el sindicato de sus trabajadores® , entendiendo
que un didlogo social funcional y efectivo entre los
funcionarios de las corporaciones locales y los traba-
jadores es una condicién indispensable para un plan
de preparacién para casos de desastre.*

Hacer la contratacion piblica responsable en materia
social y medioambiental

Con una participacion que alcanza entre el 10 y el

15 por ciento en el PIB de un pais,*! la contratacién
publica de mercancias, servicios, proyectos y cons-
truccién de infraestructuras es para los Gobiernos un
instrumento clave en el cumplimiento de sus manda-
tos. Los Gobiernos territoriales se erigen en impor-
tantes agentes de contratacion publica al acumular
casi el 40% del total de las inversiones publicas.*?

37 Véase https://desbt.qld.gov.au/employment/transition-programs/
just-transition.

38 Véase p. ej. www.worldvision.org/disaster-relief-news-stories/
typhoon-haiyan-facts.
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Asociacion de empleados de la Ciudad de Bislig, afiliada a la
Asociacion Independiente de Trabajadores de los Servicios Piblicos
(PSILINK, por sus siglas en inglés); https://pslinkconfederation.
wordpress.com/tag/bislig-city-employees-association.
40 Gracias a un fondo de solidaridad del sindicato, los trabajadores
de los servicios de emergencia de Bislig pueden asistir a cursos
de capacitacion en preparacion para casos de desastre y obtener
equipos de proteccion individual para responder asi mejor a las
emergencias en su ciudad y salvar vidas e infraestructuras. Véase
www.world-psi.org/en/memorandum-undertaking-disaster-risk-
reduction-between-local-government-bislig-city-and-psilink.
41 Véase https://www.wto.org/spanish/tratop_s/gproc_s/gproc_s.htm.
42 OCDE-CGLU (2016).
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Cuando se impulsa y ejecuta la contratacion publica
con una responsabilidad social que trasciende consi-
deraciones centradas tan solo en el precio, las admi-
nistraciones locales y regionales se convierten en una
poderosa palanca para realizar los ODS. Al incluir
cldusulas laborales y ambientales en las licitaciones y
contratos, las administraciones locales tienen en sus
manos la capacidad de promover practicas sosteni-
bles de abastecimiento en cadenas de suministro,
bien sean cortas o largas.*®

Desde 2017, un equipo formado por funcionarios de

la contratacion publica de la ciudad de Burdeos y
representantes de la federacién sindical CFDT Interco
han estado revisando la contratacidn publica desde el
prisma de la sostenibilidad. Su proyecto piloto, el cual
abarcaba la lavanderia industrial de los uniformes de
los trabajadores municipales, comprendia acercarse
y visitar a los proveedores contratados, esclarecer sus
cadenas de suministros y acordar mejoras realistas
que mejoraran los resultado social y ambiental de

los contratos publicos de la ciudad.** Este enfoque se
plasmo en especificaciones mads estrictas en materia
de sostenibilidad y supuso que el sindicato partici-
para como unico agente social en el comité directivo
paralainnovaci6n de la contratacidn publica.*

Conclusiones

Los gobiernos locales y sus municipios estdn afron-
tando de forma activa los retos de nuestra época que
surgen a nivel urbano y territorial para alcanzar
los ODS y cumplir con los diferentes marcos poli-
ticos globales para la sostenibilidad. Para hacerlo,
necesitan recursos adecuados, asi como facultades

43 Entre los ejemplos se incluyen especificaciones contractuales
que potencien la inclusion social y combatan la pobreza en sus
comunidades al seleccionar licitantes que contraten trabajadores
bajo condiciones dignas, que paguen un salario de subsistencia,
que negocieny apliquen convenios colectivos y que promuevan el
acceso al empleo a trabajadores con discapacidad, en situacion de
vulnerabilidad, en edad joven o a desempleados de larga duracion.

44 Por defecto, los contratos piblicos de Burdeos incorporan clausulas
sociales haciendo hincapié en la rehabilitacion profesional, véase
www.achatsresponsables-aquitaine.fr/images/documents/
SPASER_BxMtropole_2016.pdf.

45 Véase www.world-psi.org/fr/les-agents-territoriaux-et-syndicalistes-

[

cfdt-interco-sengagent-dans-une-demarche-innovante-sur-les.
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y competencias institucionales que les permitan
transformar ciudades y municipios en catalizado-
res de sostenibilidad, integracidn y oportunidades
para todos. Silas administraciones locales quieren
redoblar sus esfuerzos para realizar los ODS a nivel
local se requerird una descentralizacién efectiva, el
empoderamiento de los Gobiernos territoriales, una
financiacién adecuada, la mejora de la cooperacién
entre todos los niveles de gobierno y congruencia en
las politicas interinstitucionales.

La participacion y didlogo sistemdticos con los
empleados de los servicios publicos y sus sindicatos
son una condicion previa si se quiere tener éxito al
abordar los numerosos retos a los que se enfrentan
dia tras dialas ciudades y los territorios, mientras
que las plantillas de los gobiernos territoriales deben
disponer de cualificacién y equipos apropiados, asi
como condiciones de trabajo dignas para poder pres-
tar servicios publicos de calidad a sus respectivas
comunidades. Por ultimo, es crucial disponer de una
gobernanza colaborativa, participativa, democra-
tica y multinivel que incluya a todos los agentes si se
quiere garantizar un desarrollo urbano y territorial
inclusivo y sostenible que cumpla la promesa de que
ninguna persona y ningun lugar se quedara atras.
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Larissa Copello de Souza

ODS 12

Iniciativas para la reduccion de
la produccion y el consumo de plasticos

POR LARISSA COPELLO DE SOUZA, ZERO WASTE EUROPE

El modo en que producimos y consumimos plastico en la actualidad no es sostenible. La producciony el
consumo de plasticos, especialmente los de usar y tirar, han contribuido enormemente a la crisis de la

contaminacion por plastico, que repercute en nuestros ecosistemas, pone en peligro la vida animaly supone
también un riesgo para la salud de la humanidad. Hay demasiado plastico como para poder gestionar la situa-

cion, y el reciclaje simplemente no basta. La contaminacion por plastico es un problema multidimensional

que requiere un planteamiento integral. Para luchar contra ellay para aumentar la produccion y el consumo

sostenible del plastico es necesario replantear el modo en que buscamos el desarrollo econémico. Es nece-

sario un cambio radical, y para ello se necesita que todos los actores econémicos del mundo (productores,

politicos, empresas y consumidores) den los pasos adecuados.

La crisis: el modelo actual de produccion y consumo
de plastico es insostenible

Durante los ultimos 50 afios, la produccién y el
consumo mundiales de plastico aumenté en més de
20 veces. El volumen de produccién ha alcanzado los
320 millones de tonelada al afio.!

Los efectos de la basura pléstica, especialmente los
articulos de uso unico y desechables (p.ej. bolsas,
pajitas para las bebidas, vasos para el café, bote-

llas de refrescos, y buena parte del embalaje de la
comida) aumentan cada afio a medida que se acumu-
lan los residuos plasticos en nuestro entorno natural
y en los océanos.

Los plésticos de un solo uso son una de las causas
principales de la contaminacién, especialmente en
el entorno marino. Cada afio, aproximadamente
180.000 millones de libras de plastico terminan en

1 Gaia/CAG/BFFP (2019).
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los océanos.? El plastico los estd asfixiando, tanto a
los océanos como a la vida marina: en marzo de 2019
caus6 conmocion la noticia de la aparicién en una
playa de las Filipinas de una ballena muerta con
40kg. de plasticos en el estémago.?

Ademas, hay que tener en cuenta que los plasticos son
materiales persistentes: una vez que se encuentran
en el entorno no hay forma de eliminarlos, tardaran
siglos en degradarse. Para hacernos una idea de ello,
baste decir que una botella de agua de plastico puede
permanecer en el planeta durante 450 afios. Mas

aun, el plastico contiene con frecuencia sustancias
quimicas toxicas que pueden tener diferentes efectos
en la salud de las personas si estds quedan expuestas
a aquellas en cualquier momento del ciclo vital, por
ejemplo, si entran en la cadena alimentaria en forma
de microparticulas (microplasticos) que pueden tener
altas concentraciones de sustancias quimicas téxicas,

2 National Geographic (2019).
3 Véase https://edition.cnn.com/2019/03/18/asia/dead-whale-
philippines-40kg-plastic-stomach-intl-scli/index.html.


https://edition.cnn.com/2019/03/18/asia/dead-whale-philippines-40kg-plastic-stomach-intl-scli/index.html

como los contaminantes organicos persistentes.
Puesto que aumenta la produccion de pléstico, la pro-
babilidad de exposicion a estas sustancias aumentara
necesariamente.

Con la produccién masiva aumenté la contaminacion.
Se estima que desde los afios 50 del siglo pasado se
han producido 8300 millones de toneladas de plastico,
de los que solo se ha reciclado un 9%.% De hecho, los
sistemas de reciclaje en funcionamiento no han con-
seguido seguir el ritmo del exceso de consumo de este
material. Solo se recicla una parte insignificante del
plastico que se comercializa, mientras que la mayor
parte de los productos de pléstico terminan convir-
tiéndose en desechos que se llevan a vertederos, se
queman, o simplemente terminan en el entorno.

El dafio que causa el plastico supera con creces el
provecho que pueda aportar a la sociedad. Y los
beneficios que le reporta a las empresas nunca podra
compensar el efecto dafiino de la contaminacién
causada, en el que hay que contar el aumento de los
gases de efecto invernadero, efecto negativo en la
biodiversidad, repercusiones en el sector turisticoy
el pesquero, en la seguridad de las personas y en la
salud publica.

La causa de que hayamos alcanzado este nivel de
contaminacion sin precedentes es el modelo de
produccién y consumo del plastico, que es lineal’

e ineficiente. La mayor parte de los productos de
plastico se usan en aplicaciones de vida util corta y no
se han disefiado para ser reutilizados, o incluso no se
pueden reciclar.

Para atajar este problema y fomentar un uso soste-
nible de los plésticos es necesario reducir dréstica-
mente la produccidn de plédstico, en particular los de
un solo uso, de bajo valor y desechables.

4 Gaia/CAG/BFFP (2019).
5 Esdecir, es un planteamiento de uso de los recursos basado en

«conseguir-producir-consumir-tirar».

Enfoques sobre los ODS

El movimiento a favor de un cambio acaba de
comenzar

Debido a los efectos del plastico en los océanos, en el
medioambiente y en nuestra salud, y dada la mayor
concienciacién a este respecto, muchas organizacio-
nes han ganado en peso, unificdndose entorno a la
misma visién comun de un futuro sin contaminacién
por pléstico.

Break Free From Plastic (BFFP) es uno de los mayo-
res movimientos globales a favor de esta visidn.®
Desde su inicio en septiembre de 2016, aproximada-
mente 1500 organizaciones de todo el mundo se han
sumando a la demanda de que se reduzca drdstica-
mente el uso de plasticos de un solo uso y para hacer
presion para que se encuentren soluciones a largo
plazo para la crisis de la contaminacién por pldstico.

Estas organizaciones comparten los valores de la
proteccién del medioambiente y la justicia social, que
son los que guian su trabajo a nivel local y a nivel
global. Entre sus actividades estan las denomina-

das «auditorias de marca»: tras limpiar una playa,

se identifican las marcas que son responsables del
mayor volumen de residuos plasticos.” El afio pasado,
las organizaciones del BFFP movilizaron a aproxima-
damente 10.000 voluntarios en 239 acciones de lim-
pieza en 42 paises de seis continentes, en las que se
recogieron y analizaron 187.851 muestras de residuos
plasticos. Con esta intervencidn, se identificaron los
10 principales contaminadores en el mundo:

1 Coca-Cola

1 PepsiCo

I Nestlé

I Danone

I Mondelez International

I Procter & Gamble

6 Veéase https://www.breakfreefromplastic.org.
7 BFFP(2018a).
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1 Unilever

1 Perfetti van Melle
I Mars Incorporated
1 Colgate-Palmolive

Ademas, los miembros de BFFP han elaborado y
publicado informes con los que alertan a la sociedad
y a los politicos sobre el problema de la contamina-
cién por pldstico y su coste oculto, en el que se incluye
el efecto en la salud de las personas.?

En Europa, el BFFP estd representado también por la
alianza Rethink Plastic, en la que se agrupan 10 de
las principales ONG europeas y que trabaja estre-
chamente con las instancias politicas europeas para
disefian e implantar soluciones politicas para atajar
la contaminacién por pléastico.?

8 Véase www.breakfreefromplastic.org/reports/.
9 Veéase https://rethinkplasticalliance.eu/.

Gracias a la influencia del movimiento y su duro tra-
bajo para que el mundo se libere del pléstico, varios
paises han dado pasos importantes para reducir el
volumen de plésticos de un solo uso.

En Europa, la lucha contra la contaminacién por
plastico es una de las prioridades del la agenda
politica de la UE. La Comisién Europea lanzé en
enero de 2018 su Estrategia para el Plastico en una
Economia Circular, y, en diciembre de 2018, 1a UE
aprobd nueva legislacion pionera en la reduccion del
impacto medioambiental de determinados articulos
de pléstico, la denominada directiva sobre pldsticos
de un solo uso.®

Hay otros paises que ya han aprobado legislacién al
respecto o que estan sopesando propuestas relativas
a los productos de plastico desechables. Al principios
de 2018 BFFP publicé in informe con un elenco de las
prohibiciones, restricciones y tasas impuestas a los
plasticos de un solo uso en todo el mundo en el que
figuraban, entre otros, Bielorrusia, Montenegro, el

10 Véase https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32019L0904&qid=1569394392512&from=ES.

Cuadro 121

La Directiva de la UE sobre plasticos de un solo uso

La directiva incluye una serie de
medidas para la lucha contra la
basura marina ! entre las que se

asi como todos los productos de
plastico oxodegradable.

1 Un objetivo de recogida selec-
tiva de botellas de plastico del
90% hasta el 2029 (77 % hasta el

encuentran:

Prohibicién de determinados
articulos de plasticos de un

solo uso para los cuales haya
alternativas en el mercado: bas-
toncillos de algodoén, cubiertos,
platos, agitadores y pajitas, pali-
tos de globos, vasos, recipientes
de comidas y bebidas fabrica-
dos con poliestireno expandido,

Véase http://europa.eu/rapid/press-
release_STATEMENT-19-1873_en.htm.
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Medidas para reducir el consu-
mo de recipientes de comidas
y bebidas, vasos, asi como el
marcado y etiquetado de deter-
minados productos.

Regimenes ampliados de res-
ponsabilidad del productor que
cubran los costes de limpieza
de la basura, y que se aplica a
productos como pueden ser los
filtros de tabaco y las artes de
pesca.

2025), asi como la implantacion
de especificaciones de disefio
para que los tapones de las
botellas queden ligadas a ellas.
Asimismo, el objetivo de que se
use un 25% de pldastico recicla-
do en hotellas de tereftalato de
polietileno (PET) hasta 2025 y
el 30% en todas las botellas de
plastico hasta 2030.


https://www.breakfreefromplastic.org/reports/
https://rethinkplasticalliance.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904&qid=1569394392512&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904&qid=1569394392512&from=ES
http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-19-1873_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-19-1873_en.htm

Reino Unido, India y muchos otro paises de Asia y
Latinoamérica."

Pero esto no es mds que el inicio, porque hace falta
una solucién global: la contaminacién por plastico no
respeta las fronteras.

Se necesita una solucion global

Sin ninguna duda, la contaminacidén por pléstico es
un problema mundial que va creciendo. Las corrien-
tes ocednicas transportan el plastico, que termina
mas alld de las fronteras nacionales. Se han avistado
grandes masas flotantes de plastico en los océano, las
denominadas «manchas de basura» que se encuen-
tran en los remolinos ocednicos.'? En realidad, el
material ya ha dejado su huella en practicamente
todos los rincones del planeta, contaminando el
medioambiente y dafiando a los seres vivos.

La comunidad internacional debe reunirse y llegar a
un acuerdo para contar con un marco ambicioso para
resolver la crisis. Se necesita un acuerdo internacio-
nal juridicamente vinculantes y que permita luchar
contra la contaminacidn por pldstico, con un plantea-
miento que abarque todo el ciclo de vida util y que
incite a evitar que se generen residuos plasticos.

De hecho, la lucha contra la contaminacidn por plas-
tico se ha convertido en parte integral de la Agenda
2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
La consecucion del ODS 12, relativo a modelos de
produccién y consumo sostenibles, es de especial
importancia para reducir la produccién de residuos
plasticos.®

Con base en los ODS, la Asamblea sobre el Medio
Ambiente de las Naciones Unidas (ANUMA) ha
reconocido que la crisis del plastico es un problema
global grave, que va aumentando rdpidamente en
dimensidn, y que requiere una respuesta urgente a
nivel mundial. En la clausura de la cuarta sesién de
la UNEA en marzo de 2019, los Gobiernos adoptaron

11 BFFP (2018b).
12 The Ocean Clean Up (2018).
13 Véase también Plastic Soup Foundation (2018).
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una declaracion ministerial bajo el titulo «Innovative
Solutions for Environmental Challenges and Sus-
tainable Consumption and Production» (Soluciones
innovadoras para retos medioambiental y produccién
y consumo sostenibles) que supone un compromiso
para reducir la produccién y el uso de articulos de un
solo uso de aqui a 2030.*

Muchas organizaciones de la sociedad civil y expertos
en derecho han constatado la existencias de enormes
lagunas juridicas en los marcos que tratan de este
tipo de contaminacion. El Programa de las Naciones
Unidas para el Medioambiente (PNUMA) constatd

que las estrategias y planteamientos actuales de
gobernanza son fragmentarias y no abordan adecua-
damente la problematica de la basura plastica en los
océanos y la presencia de microplasticos en ellos.?

Los miembros del BFFP piden un nuevo convenio glo-
bal sobre la contaminacién por plasticos que incluya
un mandato que permita gestionar todo el ciclo de
vida util de los plésticos, incluyendo la fase de pro-
duccion. Un convenio que debe consolidar los marcos
voluntarios y juridicamente vinculantes existentes a
nivel regionales y global, aparte de complementarlos
y ampliarlos para permitirles que contribuyan en el
marco de sus competencias esenciales.!®

Debe haber nuevos acuerdos globales dirigidos a
todos los sectores econémicos, y especialmente en
lo referente a las corporaciones, puesto que el modo
en que operan tiene una repercusion importante
en la forma en que se despliegan los recursos. En la
produccion estd la causa del problema, pues extrae
combustibles de origen fésil (mediante, entre otros
métodos, la fractura hidraulica, siendo este uno de
los mas dafiinos para el medioambiente) para produ-
cir plasticos de forma ininterrumpida e inundar el
plantea con articulos de un solo uso.

De hecho, la contaminacion por plastico no comienza
cuando éste aparece en el medioambiente, sino ya

14 Doc. ONU UNEP/EA.4/HLS., apdo. 5(1). Véase igualmente Progress on
Plastic Update, nimero 10: UNEA4 ().

15 ONU Medio ambiente (2017), pag 5.

16 CIEL etal.(2018).
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en la primerisima fase de produccion. Por ello, para
luchar contra este problema se necesita un plantea-
miento que abarque toda la vida util del plasticoy
tenga en cuenta toda la cadena de creacion de valor."”

La solucion esta en la fuente: prevencion y reduccion

El plastico es uno de los elementos contaminantes que
mas crecen en el mundo. La forma en que en la actua-
lidad se disefian, producen y consumen los plasticos
es tanto insostenible como ineficiente. Para luchar
contra ella y para aumentar la produccion y el con-
sumo sostenible del pldstico es necesario replantear
el modo en que buscamos el desarrollo econémico Es
necesario un cambio radical, y para ello se necesita
que todos los actores econémicos del mundo (produc-
tores, politicos, empresas y consumidores) den los
pasos adecuados.

En particular, se necesitan medidas urgentes en tres
areas clave: reduccion de la produccién y el consumo
de pldstico, cambio en el disefio de los productos para
que sean seguros y sostenibles, y mejora de la gestion
de los residuos de pldstico.

Los modelos de produccién y consumo han de ser éti-
cos y no guiarse exclusivamente por razones econd-
micas. La mayor parte de los productos se han creado
buscando exclusivamente el beneficio econémico sin
apenas prestar atencion a suimpacto en el medioam-
biente y en la salud. Necesitamos apartarnos de
modelos econémicos que persiguen exclusivamente el
crecimiento sin atender a mds razones y pasar a una
nueva mentalidad que respete los limites del planeta.

Para cambiar la forma en que se producen y consu-
men los productos de plastico en la actualidad hay
que encontrar un delicado equilibrio entre norma-
tiva e incentivos. Las politicas gubernamentales
tienen un papel importante a la hora de conducir el
necesario cambio de paradigma de buscar solucio-
nes en la parte baja de la cadena, como puede se el
reciclaje, a hacerlo en la parte alta, con prevencién y
modelos de negocio alternativos.

17 Cf.CIEL etal.(2019).
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No basta solo con reciclar, como tampoco son sufi-
cientes los esfuerzos heroicos de los voluntarios que
limpian las playas. Hay demasiado plastico como
para poder gestionar la situacién. Recientemente,
Coca Cola ha declarado que produce aproximada-
mente 200.000 botellas de plastico por minuto.!® Hay
que cerrar el grifo y tratar la causa del problema
evitando en primer lugar que se generen residuos
plasticos y creando circulos virtuosos con sistemas
econdmicos resistentes. Esto es puede hacer con medi-
das en la parte alta de la cadena, como pueden ser
disefio para la economia circular (es decir, productos
de calidad con vida util larga que no tengan sus-
tancias quimicas téxicas), e instaurando regimenes
ampliados de responsabilidad del productor (EPR por
sus siglas en inglés) para garantizar que este asuma
todo el coste de la gestion de residuos y la limpieza de
sus productos.

Se tiene que partir de la base de que si un pldstico no
se puede reciclar, no se puede producir. Adema4s, si
para articulos de plastico de un solo uso hay alter-
nativas sostenibles con amplia disponibilidad, se
restringird la comercializacidn de aquellos. Por otra
parte, se deberian potenciar y ampliar los regimenes
locales alli donde sea posible. La nueva directiva
europea sobre plasticos de un solo uso deberia servir
de ejemplo para otros paises en todo el mundo a la
hora de implantar los incentivos econémicos correc-
tos y prohibir productos de un solo uso que generan
residuos, medidas que ademds pueden abrir la puerta
a alternativas innovadoras.

Ya existen opciones que no generan residuo alguno,
lo mismo que nuevos modelos de negocio que ya
muestran resultados con éxito. Es posible alejarse

de un comercio con grandes volumenes de embalaje
y elementos desechables y dirigirse a economias
locales y resistentes que se basen en servicios y sumi-
nistro de proximidad. De hecho, la transicién a una
era sin plasticos de un solo uso puede crear empleos
y prosperidad econémica. Sin embargo, para que esto
suceda, se requiere un marco legislativo propicio que
cree los incentivos econémicos correctos.

18 The Guardian (2019).
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ODS 13

El apoyo financiero a los paises en desarrollo es
imprescindible para actuaciones climaticas ambiciosas

POR INDRAJIT BOSE, THIRD WORLD NETWORK (TWN)

Elimpacto del cambio climatico se esta sintiendo en todo el mundo. Nadie escapa a sus efectos, pero los
pobres en los paises en desarrollo se llevan la peor parte. No es justo que aquellos que no han contribuido

al problema del cambio climatico sean los que mas sufrany que, incluso a veces, paguen con sus vidas. El

mundo desarrollado, responsable historico del cambio climatico, tiene que asumir sus responsabilidades y

cumplir sus compromisos de larga data para reducir las emisiones y facilitar a los paises en desarrollo los

medios financieros y tecnologicos asi como los conocimientos y recursos necesarios para enfrentarse al

cambio climatico.

En el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico, los paises se comprometieron a actuar a través de contri-
buciones determinadas a nivel nacional (CDN). A los paises desarrollados se les ha encomendado asistir a
los paises en desarrollo con medios para que puedan alcanzar sus objetivos climaticos. Sin embargo, se han
desentendido de sus compromisos unay otra vez. Esto no puede seguir asi.

En 2019, el Fondo Verde para el Clima pasa por primera vez por el proceso reposicion formal, tras el cual

se hara una evaluacion de necesidades de los paises en desarrollo y se acordara un nuevo objetivo comiin

sobre financiamiento. El planteamiento de objetivos ambiciosos ha de venir acompanado por la exigencia de
una ayuda financiera igualmente ambiciosa para los paises en desarrollo, que se estan enfrentando a retos
capitales en materia social y medioambiental. Si las acciones climaticas son urgentes, el apoyo a los paises

en desarrollo en tales acciones lo es aun mas.

El ciclén Idai, que arrasé Mozambique, Zimbabue y
Malaui en marzo de 2019, es otro recordatorio del los
efectos catastréficos que tiene el cambio climatico.
Pérdida de vidas humanas, infraestructuras destrui-
das y los supervivientes lidiando en campamentos

y refugios con la desolacién que dejé el paso del
ciclén, un patrén perturbador que se repite tras estos
fenémenos.

Los fenémenos provocados por el clima, como son
olas de calor y sequias, tormentas tropicales, inun-
daciones, lluvias, frio, nieves, incendios forestales
de gran intensidad, parecen haberse convertido en
norma. Veinte de los afios mas calurosos desde que
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se dispone de registros se han dado en los ultimos

22, siendo los mas calurosos los ultimos cuatro.!

Los fenémenos meteoroldgicos extremos y aquellos
de evolucidn lenta, tales como el aumento del nivel
del mar y el retroceso de los glaciares, han causado
estragos en la vida y sustento de las personas. Todo
esto estd ocurriendo mientras la temperatura media
del planeta ha aumentado 1°C por encima de la media
preindustrial debido a actividades humanas.

1 Organizacion Meteoroldgica Mundial (2019).



El futuro se presenta muy sombrio.

Segun el Informe Especial sobre el Calentamiento
Global de 1,5°C (SR15) redactado por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético (IPCC por sus siglas en inglés) en 2018:

«El calentamiento causado por las emisiones antro-
pogénicas desde el periodo preindustrial hasta la
actualidad persistird durante siglos y milenios cau-
sando cambios a largo plazo en el sistema climatico,
tales como la subida del nivel del mar e impactos
asociados.»” Y afiade:

...se prevé que las temperaturas extremas en tierra

aumentardn mas que la temperatura media global
de la superficie (GMST por sus siglas en inglés)... la
temperatura en los dias de calor en latitudes me-
dias subirdn hasta 3°C si el calentamiento global
es de 1,5°C y sobre 4°C, si el calentamiento es de
2°C; las noches frias en latitudes altas se calenta-
rén hasta 4,5°C con un calentamiento global de
1,5°C y hasta 6°C con uno de 2°C... Se prevé que el
numero de dias calurosos aumente en la mayoria
de regiones, siendo el aumento mas pronunciado
en los tropicos...

El Quinto Informe de Evaluacién del IPCC, publi-
cado en 2014, indicaba que el mayor impacto futuro
se esperaba en la disponibilidad y suministro del
agua, la seguridad alimentaria y la agricultura; que
la reduccioén de la pobreza seria aun mas dificil de
lograr y que se crearian nuevas espirales descenden-
tes de pobreza.*

El futuro que dibujaban estos informes no esta
muy lejos. Segun el SR15, el calentamiento global
alcanzard los 1,5°C entre 2030 y 2052 si su aumento
mantiene su ritmo actual.’

;Quién es el responsable?

La comunidad cientifica ha establecido que la mayor

IPCC (2018), pag. 7.
Ibid., pag. 9.
IPCC (2014).
IPCC (2018).
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parte del aumento de la temperatura se debe a las
emisiones historicas de los paises desarrollados,
que han conseguido su nivel actual de desarrollo
mediante un crecimiento ligado a altas emisiones
de CO, que se remonta a la época preindustrial. Con
todo, los pobres, en particular los de los paises en
desarrollo, estdn pagando con pérdidas, si no es con
sus vidas, por algo que no han provocado ni alo que
han contribuido.

Para prevenir un cambio climdtico catastroéfico,

el mundo establecid en 1992 la Convencién Marco

de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climé&tico
(CMNUCQ). Alli se reconocia que la equidad deberia
ser el fundamento de la accién climdtica y que los
paises desarrollados han de liderar la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero y ayudar
alos paises en desarrollo con financiacién, transfe-
rencia de tecnologia, conocimientos y creacion de
recursos para evitar que ellos sigan el modelo del
mundo desarrollado basado en el altos niveles de
emisiones de CO,. Sin embargo, no se han subsanado
las carencias en los medios necesarios para alcanzar
un desarrollo sostenible y de bajo nivel de emisiones
de CO,. Enlo que respecta a los sucesivos acuerdos
derivados de la Convencion, el Protocolo de Kioto

de 1997 y el Acuerdo de Paris de 2015, son varios los
paises desarrollados que han incumplido sus com-
promisos adquiridos en Kioto y otros, incluso, se han
retirado por completo.

Con respecto al Acuerdo de Paris, hoy por hoy el
mundo estd a la espera de que se apliquen las normas
que se ultimaron en diciembre de 2018, aun cuando
los Estados Unidos anunciaron su intencion de
retirarse del acuerdo y no cumplir sus promesas en
materia de financiacién. En virtud del Acuerdo de
Paris, los paises han presentado sus planes de accién
para el cambio climatico, llamados contribuciones
determinadas a nivel nacional (CDN). La financia-
cién sigue figurando entre las mayores necesidades
y es donde se dan las mayores carencias a la hora de
cumplir con las CDN.

Necesidades crecientes y compromisos incumplidos
Las necesidades crecientes de los paises en desarrollo

para reducir las emisiones y adaptarse a los drasticos
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cambios, son cada vez mayores. A esto hay que afiadir
la carga que suponen las pérdidas y dafios, asi como
los dafios permanentes a causa de fendmenos como el
ciclon Idai.

Aungue las estimaciones varien, todo apunta a que
los costes para afrontar los rigores del clima estan
creciendo. Segun un estudio, los costes derivados

de la adaptacién podrian estar entre los 140.000 y
300.000 millones de d6lares americanos anuales para
el periodo 2025-2030 y en 2050 los costes del cambio
climdtico superarian el billon de délares anuales, aun
cuando se logre mantener el calentamiento de la tem-
peratura global por debajo de los 2°C.° Segun el SR15,
se deberian invertir méas de 2,38 billones de ddlares
anuales en atenuacion, si se quiere quedar muy por
debajo de los 2°C.

Tan solo las necesidades financieras de las CDN de
los paises en desarrollo ascienden a unos 4 billones
de ddlares americanos.® De entre las CDN que se han
presentado, el 86 % de los paises en desarrollo han
apuntado que necesitan apoyo internacional para
cumplirlas.®

En 2010, los paises desarrollados se comprometieron
amovilizar en conjunto 100.000 millones de ddlares
americanos al afio hasta 2020, procedentes de una
gran variedad de fuentes, publicas y privadas, bilate-
rales y multilaterales, e incluso fuentes alternativas
de financiacién, para abordar las necesidades de

los paises en desarrollo. Los paises en desarrollo
hicieron hincapié en las necesidad de nuevas vias
adicionales de financiacién. El resultado fue la crea-
cién del Fondo Verde para el Clima (FVC) en 2010 y su
lanzamiento en 2011.

Si el objetivo en si era insuficiente, su cumpli-
miento lo es mas si cabe. Témese en consideracién lo

6 Unidad de Finanzas para el Cambio Climatico, Departamento de
Asuntos Econdmicos, Ministerio de Hacienda, Gobierno de la India
(2018).

7 IPCC(2018).

8 Unidad de Finanzas para el Cambio Climatico, Departamento de
Asuntos Econdmicos, Ministerio de Hacienda, Gobierno de la India
(2018).

9 Fondo Verde para el Clima (2019).
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siguiente: el flujo de financiacién de paises desarro-
1lados a paises en desarrollo, segun se informo en

la comunicacién oficial ala CMNUCC, ascendieron a
33.000 millones de délares en 2015 y 38.000 en 2016.1°
Es mds, los Estados Unidos habian prometido 3.000
millones de d6lares americanos al FVC, pero solo
aportaron 1.000 millones.! Con relacién a la séptima
reposiciéon del Fondo para el Medio Ambiente Mun-
dial (FMAM), de los 4.100 millones de délares prome-
tidos, solamente 3.300 pertenecen a nuevos fondos

y el importe sufrié un descenso del 37% conjunto
respecto a la sexta reposicion.!?

Queda patente que, mientras que en los paises en
desarrollo el impacto del cambio climatico aumenta
sin cesar, la carencia de los recursos que se necesitan
urgentemente para abordar el cambio climdtico se
acentua.

¢Esperanza en el FVC?

Cuando se fund6 el FVC, se esperaba que fuese el
fondo principal para la financiacién del cambio
climético mundial.’® Los Gobiernos decidieron
establecerlo como «una de las entidades encargadas
del funcionamiento del mecanismo financiero de la
Convencién con arreglo al articulo 11, y concertar los
arreglos necesarios con el Fondo Verde para el Clima
para asegurar que éste le rinda cuentas y funcione
bajo la orientacion de la Conferencia de las Partes.»*

Segun el instrumento rector del FVC, el fin del Fondo
es «hacer una contribucién importante y ambiciosa»
a los esfuerzos mundiales para combatir el cambio
climatico. El instrumento rector declara como parte
de sus objetivos y principios rectores que:

En el contexto del desarrollo sostenible, el Fondo
promoverd el cambio de paradigma hacia tra-
yectorias de desarrollo resistentes a los cambios
climdticos y con bajas emisiones mediante la apor-
tacidn de asistencia a los paises en desarrollo para

10 CMNUCC (2018).

11 Singh/Bose (2018).

12 Bomzan(2018).

13 Singh/Bose (2018).

14 CMNUCC Decision 1/CP:16, apdo. 102.



que limiten o reduzcan sus emisiones de gases

de efecto invernadero y para que se adapten a los
efectos del cambio climdtico, teniendo en cuenta
las necesidades de los paises en desarrollo que son
particularmente vulnerables a los efectos adver-
sos del cambio climdtico.?

El Fondo procurard establecer un equilibrio entre la
financiacién en la adaptacién y la atenuacion «pro-
moviendo al mismo tiempo los beneficios conjuntos
ambientales, sociales, econdmicos y de desarrollo y
adoptando una perspectiva de género.»® Al asignar
los recursos de adaptacion, la junta del FVC decidié
que se asignaria un minimo del 50% a la adaptacion
de los paises especialmente vulnerables, entre ellos
los paises menos adelantados (PMA), los pequefios
Estados insulares en desarrollo (PEID) y los Estados
de Africa. Esta asignacién fue todo un logro ten-
diendo en cuenta que los paises desarrollados son
partidarios de la atenuacién (argumentando que la
adaptacién es una responsabilidad nacional).

Para la atenuacion, el FVC pone a disposicién recur-
sos para reducir emisiones provenientes de la genera-
cién de energia y acceso a la misma, para transporte,
para edificios, ciudades, industrias y equipamientos,
y también para bosques y utilizacién del suelo. En el
caso de la adaptacion, los recursos se destinan a mejo-
rar la resiliencia en salud, alimentacién y seguridad
del agua, para el sustento de los pueblos y las comuni-
dades, para ecosistemas y servicios de ecosistemas y
también para infraestructurasy el entorno cons-
truido. Las propuestas de financiacién se evaldan
segun su impacto potencial, cambio de paradigma

y potencial de desarrollo sostenible, pero también
segun las necesidades de sus receptores, implicacién
de los paises, eficiencia y eficacia.

E1 FVC dispone también de un Programa de Apoyo a
la Preparacion que aporta hasta 3 millones de délares
por pais para la redacciéon de Planes Nacionales de
Adaptacién (PNA) y otros procesos de planificacién de
la adaptacion.

15 Fondo Verde para el Clima (2011), pag. 2.
16 lbid.
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El periodo inicial de movilizacién de recursos del FVC
se extendio de 2015 a 2018, periodo durante el cual

se prometieron aportaciones por un valor de 10.300
millones de dolares, 10.200 millones de los cuales

se firmaron como acuerdos de contribucion entre
gobiernos y el FVC. Sin embargo, esto no quiere decir
que el FVC consiguiera los 10.200 millones de délares.
El acuerdo de contribucién con los Estados Unidos tan
solo recoge la intencién de pagar 3.000 millones. Los
Estados Unidos pagaron 1.000 millones de do6lares al
FVC y muy probablemente no aportard maés, dado que
el presidente norteamericano Donald Trump anun-
ci6 que su pais se retiraria del Acuerdo de Paris y no
destinaria més recursos al FVC. Esta afirmacion pone
en peligro el objetivo de conseguir los 10.200 millones
que suman los acuerdos de contribucién.

A esto se le deben afiadir las fluctuaciones de los tipos
de cambio que hacen que el fondo merme en unos
1.000 millones de délares. Segun lo indicado por la
secretaria del FVC en julio de 2018, el periodo inicial
de movilizacién de recursos arrojaria un total de

solo 7.200 millones de ddlares a finales de afio, frente
alos 10.200 millones de délares en contribuciones
aprobadas.

En los cuatro afios que lleva operativo, a fecha de
marzo de 2019, se han aprobado 102 proyectos y
programas, destindndose 5.000 millones de ddlares
enrecursos del FVC parala accidn climética en 97
paises en desarrollo.' Se estima que beneficiardn a
276 millones de personas y lograran la reduccién del
1.500 millones de toneladas equivalentes de CO,. Enla
actualidad se estdn ejecutando 40 proyectos de todos
los aprobados, con una financiacién de 1.800 millones
de ddlares del FVC.' Estos cubren un amplio espectro
que va desde proporcionar servicios mas so6lidos de
informacidn climética y sistemas de alerta temprana
hasta energia limpia, suministros de agua resilientes,
agricultura resistente al cambio climético o el acceso
alafinanciacién de empresas orientadas al clima.

17 Singh/Bose (2018).

18 Véase www.greenclimate.fund/news/green-climate-fund-board-
meeting-sets-stage-for-successful-replenishment-allocates-usd-
440-million-for-climate-action-strengthens-governance-and-selec.

19 Fondo Verde para el Clima (2019).
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Indrajit Bose

En relacion con las actividades de preparacion, el
Fondo ha destinado més de 147 millones de ddlares
en 121 paises, con el proposito de desarrollar la
capacitacién y los recursos necesarios para acceder
ala financiacién climdtica y programarla. Aqui se
incluye la capacitacién y creacién de recursos para
las entidades de acceso directo y ofrecen el apoyo a la
planificacién nacional en materia de adaptacién y la
preparacién de proyectos.?°

Una vez que ya ha concluido la movilizacién inicial
de recursos, el afio 2019 adquiere vital importancia
para el Fondo, sobre todo porque se ha iniciado ya

el primer proceso formal de reposicién. Sin lugar a
dudas, el interés de los paises en desarrollo es consi-
derable. A fecha de hoy, se estdn tramitando propues-
tas de financiacién y notas conceptuales por valor de
15.000 millones de ddlares americanos, a la vez que
otros 20.000 millones de délares surgen de la progra-
macién del trabajo en ideas de proyectos de paises en
desarrollo y otras entidades.?

La cuestién fundamental es saber cudnto dinero
recibird el Fondo en su primera reposicion formal.

Division Norte-Sur en el FVC

El proceso previo a la reposicién ha estado marcado
por diferentes polémicas. Durante las primeras discu-
siones en torno a este asunto, los paises en desarrollo
hicieron hincapié, con toda razén, en que el proceso
de reposicién debia tener en cuenta sus necesidades.
Subrayaron que el FVC es el pilar de financiacién

de la Convencidn y el Acuerdo de Paris y reiteraron
que en virtud de este ultimo, las aportaciones de los
paises en desarrollo dependian de una financiacién
previsible. Sin embargo, los paises desarrollados
sostuvieron que la cantidad de reposicion seria objeto
de una decision politica y, por lo tanto, seria una deci-
sion soberana del parlamento nacional de cada pais.?

20 Ibid.

21 lbid., pag. 3.

22 TWN Info Service on Climate Change (Mar18/01), 5 de marzo de 2018
(www.twn.my/title2/climate/info.service/2018/cc180301.htm).
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Los paises desarrollados, por otra parte, querian
condicionar el proceso de reposicion al cumplimiento
de diversas politicas tales como la cofinanciacién y

la toma de decisiones en caso de falta de consenso.?®
La cofinanciacién alude a la obligacién que tendrian
los paises en desarrollo de buscar otras fuentes de
financiacién de un proyecto antes de acudir al FVC, lo
que en si supondria una enorme carga para los paises
en desarrollo si se convierte en condicién obligatoria.
Enlo tocante a la toma de decisiones en caso de falta
de consenso, en el pasado los paises desarrollados
han intentado vincular la votacidén a las aportaciones
que destinan al Fondo, una prdactica que se aplica en
el Banco Mundial y en el FMI, algo que los paises en
desarrollo tienen problemas en aceptar.

Tras prolongados debates a lo largo de 2018, la junta
directiva acordd un proceso que debe concluir con
una conferencia sobre compromisos en octubre de
2019. Al reflexionar sobre los debates y las posicio-
nes de algunos de paises desarrollados miembros de
la junta, un negociador de un pais en desarrollo le
confesé a Thrid World Network en una conversacién
entre bastidores durante una de estas reuniones de la
junta: «Parece que es dificil sacudirse la mentalidad
colonial. Algunos de los paises desarrollados no aca-
ban de aceptar el hecho de que nosotros (los paises
en desarrollo) tenemos igual voz en las decisiones del
Fondo y que nuestros argumentos son sustanciales.»
(E1 FVC tiene una junta de compuesta por 24 miem-
bros, con igual representacion de paises en desarrollo
y de paises desarrollados).

Reivindicacion de justicia climatica

Conviene recordar el contexto en el que estan teniendo
lugar los debates. Los paises en desarrollo y sus pue-
blos han heredado la injusticia climédtica. Ya es hora de
que los paises desarrollados cumplan con sus obliga-
ciones respecto a la financiacion, de manera que se
compense con justicia el excesivo impacto del cambio
climético para los paises en desarrollo y las genera-
ciones futuras. Las organizaciones de la sociedad civil
también se han agrupado en torno a la demanda de

23 TWN Info Service on Climate Change (Jul18/02), 9 de julio de 2018
(https://www.twn.my/title2/climate/info.service/2018/cc180702.htm).
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justicia climdtica y colaboran activamente con los
procesos de la CMNUCC y el FVC reclamando equidad y
ambicién en la accién climdtica.?

Ademads de la necesidad de financiacion, en los paises
en desarrollo existe una necesidad acuciante de
poner en marcha proyectos y programas de reduccién
de emisiones y de resiliencia climdtica. Es imperativo
reconocerlo.

E1IPCC ha determinado que:

el desarrollo sostenible sustenta, y con frecuencia
hace posible, la transiciones y transformaciones
sociales y sistémicas que ayudan a limitar el calen-
tamiento global a 1,5°C. Estos cambios permiten la
busqueda de trayectorias de desarrollo resistentes
al cambio climdtico que alcancen la ambiciosa
meta de la atenuacion y la adaptacion junto con

la erradicacion de la pobreza y los esfuerzos por
reducir la desigualdad.®

Estas transiciones y transformaciones deben ser acti-
vadas con apoyo y cooperacién internacional basados
en las responsabilidades comunes pero diferenciadas
ylaigualdad.

En virtud del Acuerdo de Paris, los paises firmantes
acordaron que se deberia determinar antes de 2025
un nuevo objetivo comun de financiacién que tenga

en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.
Un proceso de definicién de necesidades también esta
en marcha enla CMNUCC. Se han previsto cumbres
que se centrardn en elevar el nivel de ambicidén de los
paises. Es de vital importancia tener presente que el
aumento de las aspiraciones de los paises en desarro-
1lo depende en gran medida de que aumente el apoyo
recibido del mundo desarrollado, una tarea clave para
la CMNUCC. El apoyo financiero puede canalizarse a
través de instituciones como el FVC, que podrian ser
prometedoras para los paises en desarrollo y conse-
guir que la transformacién tenga lugar. Su urgencia es
indudable. El planeta y sus gentes se estdn quedando
sin tiempo.

24 Véase CSO Equity Review (2018), (2017), (2016) y (2015).
25 IPCC (2018), pag. 24.
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ODS 14

Enfoques sobre los ODS

Gobernanza de los océanos para la sostenibilidad

POR MAUREEN PENJUELI, PACIFIC NETWORK ON GLOBALIZATION (PANG)

Las potencias mundiales y las naciones insulares del Pacifico compiten por repartirse los recursos del océano
apoyandose en los conceptos de la Economia Azuly el Crecimiento Azul para justificar su explotacion. Los

avances tecnologicos hacen que sea cada vez mas viable acceder a profundidades marinas antano inson-

dables y permitiran que las grandes corporaciones saqueen los recursos de los océanos bajo el objetivo de
garantizar la seguridad alimentaria y conseguir fuentes alternativas de minerales y energia para la poblacion

mundial, que crece rapidamente.

El concepto de Economia Azul surgi6 a partir del la idea mas amplia del crecimiento ecoldgico («green

growth» en inglés) y de la preocupacion creciente sobre el grave dafio que sufren los ecosistemas marinos
por causa de la sobrepesca, la destruccion de los habitats, la contaminacion marina, la acidificacion de los
océanos y el cambio climatico. No se habla lo suficiente de la base cientifica que muestra que lasalud y la
resistencia de los océanos sustenta la actividad humana y la vida en el planeta. EL ODS 14 y la Agenda 2030
intentan compensarlo. Los pueblos del Pacifico tienen una relacion espiritual con el océano. Para ellos, la
industrializacion del mismo cambia su valor dejando atras el que le dieron los antiguos poderes coloniales

y pasa al que le dan ahora las corporaciones transnacionales y las instituciones financieras multilaterales.
Es necesario resistirse a es tendencia no solo a favor de los pueblos del Pacifico, sino por el bien de toda la

humanidad y del planeta.

Los recursos de los océanos han sido durante siglos la
base del comercio internacional y de la actividad eco-
némica, asi como fuente de alimento y energia, y base
del sustento de las personas.! Los océanos proporcio-
nal el 50% del oxigeno de la atmosfera y absorben el
25% de las emisiones de CO, producidos por el hom-
bre. Sus dindmicas de circulacién hacen que nuestro
planeta sea habitable.? Los océanos dan cabida a una

1 Elocéano es fuente primaria de proteinas para 3.000 millones de
personas (www.un.org/sustainabledevelopment/es/oceans/).

2 Véase http://enb.iisd.org/oceans/climate-platform/html/
enbplus186numi4e.html.

biodiversidad extraordinaria y a ecosistemas unicos.?
La investigacidén cientifica empieza ahora a descubrir
en toda su amplitud la contribucién global de los
océanos al funcionamiento de nuestro planeta.*

Enlos ultimos 13 afios, la preocupacion a nivel inter-
nacional se centrd en la salud de los océanos y en las

3 En los océanos viven aproximadamente 200.000 especies conocidas,
pero la cifra total podria ser de millones (www.undp.org/content/
undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-14-life-below-
water.html).

4 Mas de 3.000 millones de personas dependen del medio marinoy
litoral para subsistir, y mas de 200 millones de personas trabajan
de forma directa o indirecta en el sector pesquero (www.un.org/
sustainabledevelopment/es/oceans/).
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Maureen Penjueli

amenazas para la biodiversidad marina, entre las
que se encuentran la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INDNR) y las précticas pesqueras des-
tructivas, el arrastre de fondo y el cambio climatico,
junto con nuevos problemas como la bioprospeccion a
gran profundidad.

Al menos el 40% de los océanos estdn altamente
contaminados y muestran signos de encontrarse

en un estado alarmante.® En las ultimas décadas, a
medida que aumenta el conocimiento cientifico, lo
hace también la preocupacion de cdmo gestionar y
conservar las dreas que estdn mas alla de las aguas
jurisdicciones nacionales. Los cientificos admiten que
no conocen bien las profundidades marinas, hasta el
punto de que se conoce mejor la superficie de la Luna,
de Venus o de Marte. El informe especial de 2018

del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climético (IPCC por sus siglas en inglés) sobre
los efectos del calentamiento global con un incre-
mento de 1,5 grados o més, en el que se menciona el
efecto catastrdfico para los océanos y el consecuente

5 Veéase https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-

development-goals/goal-14-life-below-water.html.

La importancia del océano Pacifico

aumento del nivel del mar, deja claro que se necesitan
herramientas y métodos nuevos para la gobernanza
de los océanos del planeta.®

Ordefiando los océanos con la Economia Azul

La ONU estima el valor de los recursos marinos y
costeros en 3 billones de délares americanos, es
decir, el 5% del PIB mundial. Segin un informe de
2014, el sector econémico chino ligado a los océanos
alcanzaba un valor de 962.000 millones de ddlares
americanos, es decir, el 10% de su PIB, mientras que
en el caso de los EE.UU. era de 250.000 millones, es
decir, un 1,8 de su PIB.”

Las ultimas cifras de la Unién Europea estiman el
valor del nuevo sector industrial relacionado con

el océano en 5,4 millones de puestos de trabajo

y un valor afiadido bruto de 500.000 millones de
euros.® La OCDE sugiere que la economia del océano

6 IPCC(2018).
7 «Defining and quantifying China’s ocean economy», Marine Policy, vol.
43, enero de 2014, pags. 164-173.

8 Veéase https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth_es.

Cuadro 14.1

El Pacifico, con sus aproxima-
damente 59 millones de millas
cuadradas en las que se encuen-
tra mds de la mitad de la masa
libre de agua del planeta, es con
diferencia la cuenca ocednica mas
vasta, algo que es facil de visua-
lizar si consideramos que en ella
cabrian todos los continentes de
la Tierra.!

Los paises insulares del Pacifico
mantienen un control y poder
considerable sobre su territorio

1 Veéase https://oceanservice.noaa.gov/
facts/pacific.ntml.
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ocednico que abarca una conside-
rable porcion de las aguas oceani-
cas del planeta, de hecho, la media
es 28 veces superior la superficie
de tierra firme de los mismos. Por
ejemplo, la superficie de tierra
firme de la Republica de Kiribati
es la mitad de la de la ciudad de
Londres, pero su zona econémica
exclusiva esla 13.2 mas grande del
mundo, lo que la convierte en un
gran pais ocednico.?

2 Veéase https://sustainabledevelopment.
un.org/content/documents/2189SIDS-IN-
NUMBERS-CLIMATE-CHANGE-EDITION_2015.
pdf.

Los indigenas consideran al
océano Pacifico como su hogar y
su fuente de vida, heredada de sus
ancestros, que protegieron y con-
servaron los recursos del océano.
El bienestar de los pueblos de
Oceania provenia no solo de los
recursos de tierra firme (que es
comparativamente reducida) sino
también, y de forma méas impor-
tante si cabe, del océano, a quien
se consideraba un unidad indivi-
dual, sagrada, parte integral de la
vida y de la cultura de la region.
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probablemente superarad a la global en los préximos
15 afios. Y aun asi, algunos expertos advierten de que
se sigue subestimando el valor real de los océanos.

Se presenta al océano Pacifico como la ultima regién
del mundo que no se ha explorado suficientemente

y que todavia no esta explotada, de modo que esta
abocado a convertirse en terreno de juego de quie-
nes compiten por los recursos.’ La Economia Azul
azul anuncia una carrera para repartirse el Pacifico,
convirtiendo al océano, desde su superficie hasta el
lecho marino, en un espacio atestado y disputado. A
los lideres de los Estados del Pacifico se les intenta
engatusar con beneficios econdémicos que no son mas
que una fracciéon minima del valor de los recursos
que se extraerdn de los océanos. Un buen ejemplo es
la destruccidn de las reservas de pesca del Pacifico

Enfoques sobre los ODS

tras afos de concesion de permisos que dieron pie a
una pesca sin control.*

Instrumentos juridicos: ;ain idoneos para su fin?

Existe una serie de instrumentos juridicos de la
ONU que rigen los diferentes usos del océano, si bien
cada uno se centra en un uso o necesidad diferente.
La navegacion estd sujeta a los dictados de la Orga-
nizacién Maritima Internacional (OMI), mientras
que la pesca se rige por acuerdos que gestionan las
Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera
(OROP). Por otro lado, la explotacién minera de los
fondos marinos esta sujeta a la Autoridad Interna-
cional de los Fondos Marinos (ISA, por sus siglas en
inglés), mientras que la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM) es la base
juridica para los océanos. La cuestiones relacionadas

9 Véase http://siteresources.worldbank.org/INTPACIFICISLANDS/

Resources/3-chapter+1.pdf.

10 Gillet (2016).

Cuadro 14.2

El papel crucial del océano en la regulacion del clima

Recientes estudios cientificos han
mostrado que el lecho marino
profundo y las fumarolas sub-
marinas podrian tener la capaci-
dad de contribuir de forma muy
importante a la biodiversidad y la
regulacién del cambio climdtico.
Las fumarolas submarinas, que
no se habian descubierto hasta
hace 40 afios, son un hbitat unico
y desempefian un importante
papel en la captura de metano y
de sulfuros téxicos. La ciencia

ha llegado a la conclusién de que
estas fumarolas y surtidores con-
sumen el 90 del metano liberado
(del que se considera que tiene un
efecto 25 veces superior al diéxido
de carbono) y evitan que salga a
la atmoésfera. Estas formas de vida
estan salvandole la vida al pla-
neta, literalmente. En un estudio
publicado en 2016 por 14 universi-

dades e institutos oceanograficos
se confirma que las fumarolas y
surtidores hidrotérmicos tienen
un efecto de captura de diéxido
de carbono mucho mas acusado,
tanto en volumen con en términos
temporales, de lo que se pensaba
antes.! Hay mas metano en el
fondo marino que el resto de fuen-
tes de combustible de origen f6sil
que quedan en el océano, de modo
que si saliese a la atmdsfera su
efecto seria apocaliptico. Adema4s,
una serie de vanguardistas estu-
dios cientificos recientes han mos-
trado que el océano ha absorbido
la mayor parte del incremento de
calor producido por la presencia

1 Veéase https://phys.org/news/2016-05-
hydrothermal-vents-methane-seeps-

enormous.html.

de gases de efecto invernadero
(GEO) en la atmdsfera, con lo que
ha limitado de forma significativa
el efecto del cambio climético
tanto en la superficie marina
como en tierra firme.

A pesar de que la ciencia sigue
ampliando su conocimiento sobre
cémo los hébitats de las profun-
didades marinas contribuyen a

la salud del planeta, éstos se ven
amenazados por las actividades
del hombre, como por ejemplo la
mineria a grandes profundidades,
el arrastre de fondo y la captacién
de energia. A ello se suma que el
sector de la mineria a grandes
profundidades ha hecho publi-
cidad de la necesidad de extraer
tierras raras que son necesa-

rias, qué ironia, para tecnologia
«ecoldgicar.
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con el comercio, como pueden ser los subsidios a

la pesca, se tratan en la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC). En estos momentos, no hay meca-
nismo o marco alguno que intente coordinar estas
areas, sujeta cada una de ellas a un marco juridico
diferente, lo que dificulta que se pueda solucionar
de forma efectiva cualquier conflicto entre intereses
opuestos.

La proteccion de los océanos se incluy6 en la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC), en su articulo 4.1 (d) para ser
mas concretos, en lo referente a su gestion sostenible,
la conservacidn y mejora de los sumideros y deposi-
tos de gases de efecto invernadero, entre los que se
encuentran los océanos y los ecosistemas marinos y
litorales. Cuestiones como pueden ser la equidad, el
reparto de beneficios, los conocimientos tradiciona-
les y la capacitacién de los Estados insulares en vias
de desarrollo para que puedan beneficiarse de los
recursos del océano y para garantizar su sostenibili-
dad se pueden encontrar en diferentes instrumentos,
y en particular en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica y en un nuevo instrumento sobre la con-
servacion y el uso de areas fuera de las aguas de juris-
diccién nacional (BBNJ por sus siglas en inglés) cuyas
negociaciones aun no han terminado."

Sin embargo, en las negociaciones de la ONU sobre el
cambio climdtico se ha ignorado en gran medida a los
océanos, a pesar de su papel crucial como sumidero
de diéxido de carbono.?

EL ODS 14y la Agenda 2030

Se valoro como un avance esencial el que hubiese un
objetivo especifico para los océanos. La acidificacion
de los mismos supuso un tema que creaba el vinculo
entre los procesos de la Agenda 2030 y de la CMNUCC.
Se intenta igualmente abordar la cuestién de la pesca
INDNR a través de los subsidios a la pesca, cuestién
en consideracién en la OMC en estos momentos.

11 Veéase https://www.un.org/bbnj/.
12 Vease https://unchronicle.un.org/article/international-seabed-
authority-and-deep-seabed-mining.
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Sin embargo, resulta preocupante que en el ODS 14
no se menciona la extraccién de minerales a grandes
profundidades en un drea que se considera un patri-
monio de la humanidad (zona Clarion-Clipperton). En
la Conferencia de 1a ONU para los Océanos celebrada
en junio de 2017 se puso de relevancia la mineria en
ellecho marino auspiciada por los argumentos de

la «Economia Azul» mediante eventos paralelos y
compromisos voluntarios que promovié la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos (ISA, por sus
siglas en inglés).!?

Tras una revision del ODS 14 surgen dudas serias
sobre si siguen siendo idéneos los acuerdos y las
estructuras institucionales, algo fragmentarias, que
se establecieron con base enla CNUDM, y se plantea
la cuestion de si se puede cambiar su disefio para
restablecer el equilibrio entre una mayor exigencia
econémica auspiciada por los argumentos de la «Eco-
nomia Azul» y la necesidad de proteger la salud de los
océanos para asi garantizar la vida en el planeta.

La conferencia de la ONU para la asistencia a la
aplicacion del ODS 14 (la Conferencia de los Océanos),
celebrada en junio de 2017, buscaba involucrar a «todas
las partes interesadas» en la consecucion del Objetivo
14 mediante «nuevos consorcios innovadores». Se lanzé
un llamamiento ala accién y se anuncié una lista de
compromisos voluntarios para la consecucion del obje-
tivo. Uno de ellos, denominado Abyssal Intitative, que
presentaron de forma conjunta ONU DAES y la Autori-
dad Internacional de los Fondos Marinos (ISA), pre-
tende fomentar la «Economia Azul» como una via para
habilitar a los estados insulares en vias de desarrollo
(SIDS por sus siglas en inglés) de modo que puedan
beneficiarse plenamente de la explotacién sostenible
de los recursos minerales de los fondos marinos a gran
profundidad. Sin embargo, en un examen de la legis-
lacion pertinente que financi6 la Comisién Europea,' se

13 Véase https://oceanconference.un.org/commitments/.

14 Véase https://oceanconference.un.org/commitments.

15 En el proyecto SPC-EU Deep Sea Minerals participan 15 paises
insulares del Pacifico: las islas Cook, los Estados Federados de
Micronesia, Fiyi, Kiribati, las islas Marshall, Nauru, Niue, Palau, Papla
Nueva Guinea, Samoa, las islas Salomon, Timor Oriental, Tonga,
Tuvalu y Vanuatu. Véase SPC-EU DSM Deep Sea Minerals Project,
Secretaria de la Comunidad del Pacifico (http://gsd.spc.int/dsm).
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llega a la conclusion de que se centra mds en garantizar
la claridad del modelo de concesion de permisos y crear
condiciones favorables para las empresas que en esta-
blecer salvaguardias efectivas y proteccion suficiente
paralos pueblos del Pacifico y para el medioambiente.

Varios Estados insulares del Pacifico han presen-
tado candidaturas en nombre de empresas mineras
entre las que estan Nautilus Minerals, Deep Green
y Chinese Oceans Minerals Resources Research and
Development Association (COMRA)," en todos los
casos sin consulta alguna a sus ciudadanos. Parece
que hay una suerte de puerta giratoria, en virtud de
la cual los gobiernos actiian como representantes
de los intereses del sector industrial, como resulta
patente en la ISA.

Lo que es realmente preocupante es que la ISA consi-
dera que la responsabilidad de la administracién de
la zona Clarion-Clipperton, considerada patrimonio
comun de la humanidad, recae exclusivamente en
los Estados, quienes actuardn en nombre de todos sin
pedir la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas, y mucho menos su consentimiento libre,
previo e informado. Sin embargo, en esta nueva era
de explotacion de los océanos, los Estados insula-

res del Pacifico se encuentran sin orientacion, pues
tienen un conocimiento limitado de los recursos que
se encuentran en sus ZEE. Al menos cuatro Estados
insulares del Pacifico (Tonga, Nauru, Kiribati y las
islas Cook) estan involucrados de forma activa en la
Zona.

Atrapados en la red

En 2017, después de la conferencia sobre el océano
y el ODS 14, los miembros de la OMC pusieron 2020
como plazo para controlar aquellos subsidios al
sector pesquero que tienen un efecto nocivo y que
han causado el colapso de grandes poblaciones de
peces en todo el planeta. Su mandato, que es parte
de la Agenda de Doha para el Desarrollo (DDA por

16 Blue Ocean Law (2016a)y (2016b).

17 1SA ha concedido permisos a: Cook Islands Investment Corporation
(julio de 2016); Marawa Research and Exploration Ltd (Kiribati, enero
de 2015); Tonga Offshore Mining Ltd (enero de 2012); Nauru Resources
Ltd (julio de 2011).
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sus siglas en inglés) y de la Declaracion Ministerial
de Hong Kong, es el de aclarar los regimenes de
subsidios a la pesca. A pesar de haber pasado los

16 ultimos afios negociando sin haber conseguido
un consenso, los miembros de la OMC parecen més
cerca que nunca de un acuerdo. Esto se debe en
parte ala meta 14.6 del ODS, que incluye un mandato
para, entre otras cosas, "hasta 2020 prohibir ciertas
formas de subvenciones a la pesca que contribuyen
ala sobrecapacidad y la pesca excesiva, eliminar las
subvenciones que contribuyen a la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (...)".

Sea cual fuere el resultado, tendria repercusiones
importantisimas para los Estados insulares del Paci-
fico ya que la pesca supone entre el 50 y e1 90% de la
proteina animal en la dieta de los habitantes de las
zonas rurales (dedicados en primera linea a la pesca
de subsistencia), y entre el 40 y el 80% en muchas
zonas urbanas. La pesca es también uno de los moto-
res esenciales para el desarrollo de las economias de
estos paises, pues la pesca y los productos de pescado
tienen un valor para la exportacién superior al del
café, los platanos, el cacao, el té, el azucar y el tabaco
en conjunto.

Los Estados insulares del Pacifico siempre se han
opuesto a los subsidios que se concede a la pesca en
los paises desarrollados porque facilitan que flotas
extranjeras, que gozan de estos sustanciosos sub-
sidios, exploten sus recursos en detrimento de las
empresas locales. Segin un informe de IUU Watch, la
pesca ilicita, no regulada y no declarada en el Pacifico
central y occidental alcanza un valor de 470 millones
de euros al afio, y le supone una pérdida de 140 millo-
nes de euros los Estados insulares del Pacifico.'®

Los paises que disponen de flotas pesqueras alta-
mente industrializadas estdn aprovechando estas
negociaciones para incluir en el 4mbito de 1a OMC
cuestiones como las medidas de gestion. Sea cual sea
el resultado, es necesario garantizar que los pue-
blos que practican la pesca tradicional y a pequefia
escala reciban el apoyo necesario, que se protejan

18 http://www.iuuwatch.eu/2017/09/fisheries-africa-caribbean-pacific-
immense-opportunities-critical-challenges/
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La fabula de la riqueza intacta de los océanos 'y

la mineria marina a gran profundidad

La demanda de minerales para
dispositivos electrénicos como el
cobre, el litio, las tierras raras, el
cobalto y los n6dulos de manga-
neso convertira al fondo marino,
gracias a los avances en tecnolo-
gla e infraestructura’, en la nueva
tierra prometida para la explota-
cion.

El 4rea total del lecho marino
cubierta por permisos de explo-
tacién minera a grandes profun-
didades (DSM por sus siglas en
inglés) supera los 1,3 millones

de kildmetros cuadrados. En

el momento en que se redacta
este texto, la ISA ha expedido 29
permisos; de ellos, 22 se sitian en
el océano Pacifico, 16 de los cuales
enla zona Clarion-Clipperton,
aproximadamente 500 millas

al sur de Hawaii. A pesar de no
haber terminado de desarrollar
el cédigo que regule la actividad
minera en una parte del mundo
aun poco conocida, esta ya pla-
neando la concesién de permisos

1 Seestima que se necesitan 0,02 kg de cobre
para cada teléfono movil, Volkswagen
necesitara al menos un tercio de la
oferta mundial de cobalto en 2025 para
automoviles energéticamente eficientes, y,
si en 2040 todos los automoviles europeos
fuesen eléctricos, su produccion requeriria
28 veces mas cobalto de lo que se
produce en la actualidad, tomando como
referencia el modelo 3 de Tesla (https://
www.bbc.co.uk/news/resources/idt-sh/
deep_sea_mining). Véase también Hein et
al. (2013).
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de explotacion por 30 afios a los
contratistas.

En el Pacifico, las islas Cook, Fiyi,
Kiribati, Nauru, Papua Nueva
Guinea (PNG), las islas Salomé6n

y Tonga han sido de los primeros
en emprender actividades de
mineria en el lecho marino dentro
de su zona econémica exclusiva
(ZEE). PNG ha expedido ya el pri-
mer permiso comercial del mundo
para empezar la explotacién en
2019, si bien Nautilus Inc se ha
visto en dificultades financieras
en el proyecto Solwara 1.

Los partidarios argumentan que
las menas del fondo marino son de
una riqueza excepcional?y que la
mineria marina de gran profun-
didad es menos dafiina para el
medioambiente que la terrestre
porque solo requiere dreas mas
pequefias. Tanto la ISA como ONU
DAES defienden el argumento de
la combinacién de bajo riesgo y
alto retorno de inversion, a pesar
de que se desconoce cudl serd el
impacto real en el lecho marino
profundo y en las aguas en las que
se desarrolle la actividad.

La ciencia no ha hecho més que
empezar a perfilar la importancia

2 Nautilus Minerals estima que el valor de
la mineria en el lecho marino alcanzaria
ya solo en el caso del cobre los 30.000
millones de dolares americanos al afio
en 2030 (https://www.bbc.co.uk/news/
resources/idt-sh/deep_sea_mining).

Cuadro 14.3

de los lechos marinos profundos,
los montes marinos y las fumaro-
las submarinas, asi como su papel
fundamental en la biodiversidad
y en la regulacion del clima del
planeta.® Los cientificos han
descubierto mas de 300 nuevas
especies, el 80% de las cuales

son endémicas de los hbitats
ligados a las fumarolas, donde las
temperaturas pueden alcanzar
los 113°C, lo que las convierte en
ecosistemas singulares. Se han
realizado estudios que muestran
coémo en los puntos de extraccién
minera habria un efecto perjudi-
cial para el ecosistema ocednico,
la abundancia y la diversidad de
las especies marinas, con poca
oninguna esperanza de que se
pudiesen recuperar* Mas aun,

el efecto de operaciones a escala
industrial (tanto por su dimensién
como por su duracion e intensi-
dad) seria devastador y afectaria a
entre 10.000 y 100.000 kilémetros
cuadrados del lecho ocednico.

Se esperan efectos negativos para
la biodiversidad y para especies
en peligro de extincién, que
probablemente afectardn también
a diferentes comunidades, como
por ejemplo las de Nueva Irlanda
y de Nueva Bretafia Oriental

en Papua Nueva Guinea (PNG),

3 www.pewtrusts.org/en/research-and-
analysis/fact-sheets/2018/07/the-western-
pacific-ocean#0-overview

4 Veéase p.ej Dando/Juniper, ed. (2001) y
Tunnicliffe (1992).
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ambas en el Pacifico, que ya estan
sintiendo el perjuicio causado por
las operaciones de prospeccion y
perforacién que se llevan a cabo
auna distancia de entre 30 y 50
kilémetros. Los aldeanos ya han
dado cuenta del aumento en la fre-
cuencia con que aparecen peces

muertos en la orilla, incluyendo
especies de las profundidades que
aun estaban calientes. El orga-
nismo responsable de la pesca en
PNG advirtid de que la contamina-
cién podria afectar a vastas zonas
del océano, y de que, teniendo en
cuenta que el atin es una especie

Enfoques sobre los ODS

migratoria, la contaminacion
podria afectar muy gravemente a
esa especie y tener consecuencias
serias para toda la regién, mucho
mas alla de la zona en que la acti-
vidad minera tenga un impacto
inmediato.

las competencias politicas de los paises en vias de
desarrollo del Pacifico y de los paises menos adelan-
tados (PMA) mediante un trato especial y diferencial
efectivo, y que no se entorpezcan las medidas de
ordenacidn de la pesca.

Exhortacion a garantizar la participacion de los
pueblos y comunidades indigenas

A pesar que cada vez estdn mejor documentados los
posibles efectos negativos para el medioambiente

de la mineria a gran profundidad, poca atencién se
dedica a las vulneraciones de los derechos humanos,
y en particular los de los pueblos y comunidades
indigenas.

Desde el punto juridico, se parte de la base que estos,
incluyendo los que viven en las costas mds cercanas
alas zonas mineras propuestas, no se ven afectados
porque las actividades de extraccién a gran pro-
fundidad estdn en dreas situadas fuera de las aguas
jurisdiccionales de los diferentes Estados. Esto ignora
el hecho de que sus efectos se sienten fuera y dentro
de las mismas. Los pueblos indigenas pueden argir
de forma creible que tienen derecho a acogerse a la
proteccion del derecho internacional. Mds aun, puede
exigir a los Estados que fomentan esas actividades
(Tonga, Kiribati, Nauru y las islas Cook) que garan-
ticen su observancia de los mds altos estdndares en
materia de derecho medioambiental y de las leyes
sobre derechos humanos.

Una evaluacidn reciente de los marcos juridicos
que regulan la mineria a grandes profundidades®®

19 Blue Ocean Law (2016b).

muestra la importancia de que se aplique el princi-
pio de consentimiento libre, previo e informado por
parte de los pueblos y comunidades indigenas ante
actividades mineras marinas a gran profundidad y
en particular en el Pacifico, donde muchas comunida-
des indigenas estdn expuestas a un impacto directo

y desproporcionado. Los autores plantean que la
CNUDM contiene pardmetros claros relativos a la pre-
vencion de dafios al entorno marino que han creado
una norma de diligencia debida de la que se deducen
obligaciones aun mayores para todos los actores, cuyo
numero y variedad aumenta.

Conclusion

Unarevision del ODS 14 dard a la comunidad mundial
la oportunidad de seguir considerando cémo reforzar
la gobernanza global de los océanos. Queda patente
que existen lagunas considerables, asi como la necesi-
dad de contar con mecanismos sé6lidos de rendicién
de cuentas que permitan dirimir conflictos evidentes
entre los diferentes usuarios en dreas que quedan
mas alla de las jurisdicciones nacionales y que per-
mitan asi garantizar que las generaciones venideras
reciban unos océanos en perfectas condiciones.
Podria ser necesario crear un nuevo organismo de la
ONU para los océanos.
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ODS 15

Los pilares del marco para biodiversidad
posterior a 2020

PORLIM LI CHING Y LIM LI LIN, THIRD WORLD NETWORK (TWN)

El estado del entorno natural, la biodiversidad esencial para la vida en la Tierra, corre un en gran peligro. Se
requieren urgentemente actuaciones para contener la pérdida de biodiversidad, entre las que han de estar

la aplicacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 15. Bajo el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB)

se estan realizando esfuerzos para desarrollar un marco de biodiversidad posterior a 2020. Es crucial que

se aborden los asuntos clave de gobernanza. Entre estos se encuentran la adopcion de metas vinculantes

y la aplicacion de los compromisos adquiridos por los Estados parte en el CDB. Para garantizar los medios

necesarios para su ejecucion, hay que encontrar nuevas fuentes de financiacion y complementar las exis-

tentes, siempre en sintonia con el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas. Si se corrige

la estructura de la correlacion de fuerzas, mediante la exigencia de asuncion de responsabilidades de las
empresas por la pérdida de biodiversidad y la adopcion de salvaguardias firmes que rijan la participacion del
sector privado, a la vez que se refuerzan y protegen los derechos de los pueblos indigenas y comunidades
locales, podran aflorar soluciones para la proteccion de la biodiversidad a nivel de comunidad.

El hecho de que la vida en nuestro planeta estd en
crisis no es una conclusion nueva. Los cientificos

que estudian el cambio climatico llevan mds de una
década alertdndonos sobre una crisis existencial. La
novedad radica en la consideracién de que la biodi-
versidad y los ecosistemas -la naturaleza en si- corren
tal peligro que se anuncia una catastrofe global,
ligada, si, pero independiente de la seria advertencia
que es el cambio climético.

John Vidal, un experimentado periodista especiali-
zado en cuestiones medioambientales, lo expresa asi:

La naturaleza estd en caida libre y los sistemas
que sustentan el planeta presentan una sobrecarga
tal que, si no actuamos, nos enfrentaremos a una
enorme extincién de especies y una migracién en
masa de personas sin precedentes.

Durante el pasado afio hemos asistido a multitud
de avisos brutales y terrorificos que reflejan la

enorme amenaza a la vida que supone el cam-

bio climético. Aunque se le mencione menos, el
vertiginoso declive del entorno natural es igual de
peligroso o quizd mds. La combinacidn de tala de
bosques, la sobreexplotacién de mares y tierra, la
contaminacién de la tierra y el aire estd empujan-
do ala flora y fauna a una situacién limite...!

Elimportante papel del informe de IPBES

Los estremecedores avisos de la Plataforma Inter-
gubernamental sobre Biodiversidad y Servicios de
los Ecosistemas (IPBES por sus siglas en inglés) se
adoptaron oficialmente por los gobiernos del mundo
en mayo de 2019.2 El informe de IPBES es el primero
desde la Evaluacidn de los Ecosistemas del Milenio
(2005) y da una idea general de los logros alcanzados

1 Vidal (2019).
2 IPBES(2019)y IPBES (n.d.).
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en los principales objetivos internacionales, entre los
que se encuentran los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS), las Metas de Aichi para la Diversidad
Bioldgica del Convenio de Diversidad Biolégica (CDB)
y el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climético.

E10ODS 15, para «proteger, restablecer y promover el
uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestio-
nar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacién, detener e invertir la degradacion de
las tierras y detener la pérdida de biodiversidad», no
puede ser mds acuciante.

Elinforme de IPBES ocupard una posicion central en
los procesos de CDB, en particular a la hora de apor-
tar informacién en sus negociaciones sobre la agenda
de biodiversidad posterior a 2020. La 14.% Conferencia
de las Partes (COP 14) del CDB, en noviembre de 2018,
inicié negociaciones formales y ambiciosas para

un «marco mundial de la diversidad bioldgica pos
2020». Es de esperar que, en 2020, COP 15 adopte su
resultado final.

El marco pos 2020 resultard clave como hito hacia la
Visién de CDS para 2050 de «Vivir en armonia con la
naturaleza» e ird acompafiada de una mision «ins-
piradora y motivadora» para 2030.% Se espera que el
marco pos 2020 tome como punto de partida las Metas
de Aichipara la Diversidad Bioldgica que traducen las
obligaciones generales del CDB en objetivos y metas
estratégicos especificos.

El Convenio en si establece obligaciones generales
que sus Estados parte deberdn aplicar a través de
medidas dmbito nacional. De manera especial, estos
deberdn implementar el Plan Estratégico para la
Diversidad Bioldgica 2011-2020 junto con las Metas de
Aichi para la Diversidad Bioldgica a través estrategias
y planes de accidon nacionales en materia de diversi-
dad bioldgica (EPANDB).* Las Metas de Aichi son un
«marco flexible» para el desarrollo de metas naciona-
les y regionales que a su vez se deben incorporar en

3 Proceso exhaustivoy participativo para la preparacion del marco
mundial de la diversidad bioldgica posterior a 2020, CBD/COP/
DEC/14/34, 30 de noviembre de 2018 (www.cbd.int/doc/decisions/
cop-14/cop-14-dec-34-es.pdf).

4 Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica (2011).
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las EPANDB e integrar en las politicas, estrategias y
planificacion nacionales de las Partes.5

Las Metas de Aichino se alcanzardn en 2020. Debe-
mos preguntarnos cudl es la razon y someter a un
analisis critico las principales cuestiones sistémicas.
Para avanzar mds alla de 2020, se impone entender
claramente el fracaso en el intento de detener la crisis
de biodiversidad hasta la fecha. Hay mucho de lo que
hablar al respecto, pero nosotros nos centraremos en
aquellas cuestiones estructurales de gobernanza en
el marco pos 2020 que aun podemos moldear en esta
etapa temprana.

Las promesas voluntarias no deben inhibir de las
obligaciones legalmente vinculantes

Pero ya se veia que algunas cosas no iban bien.

Tras el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico,
ya era evidente la misma dindmica tendente a los
compromisos voluntarios y la erosion del principio de
Rio acordado ya hace tiempo de «responsabilidades
comunes pero diferenciadas» (CBDR por sus siglas en
inglés), que apelan a los compromisos de los paises
desarrollados a actuar y proporcionar a los paises

en desarrollo los medios de ejecucién necesarios, es
decir, financieros, de transferencia tecnolégica y de
creacién de capacidades. Las CBDR se han ratificado
enla Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El camino a seguir es el de trabajar con seriedad

en el establecimiento de compromisos voluntarios,
y no solo por parte de los Gobiernos, sino también
por otros actores. Un camino que no ha hecho sino
empezar. La decisién marco pos 2020 de la COP 14
invita a todos los paises a que consideren la posibi-
lidad de formular «compromisos voluntarios» en
materia de biodiversidad que «contribuyan a que el
marco mundial de la diversidad biolégica posterior a
2020 sea eficaz, sin perjuicio de los resultados...»% Se
alienta a pueblos indigenas y comunidades globales,
organizaciones y agentes a que hagan lo mismo. Los

5 Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020 y las Metas
de Aichi para la Diversidad Bioldgica, UNEP/CBD/COP/DEC/X/2, 29 de
octubre de 2010 (www.cbd.int/doc/decisions/cop-10/cop-10-dec-
02-es.pdf).

6 CBD/COP/DEC/14/34.



copresidentes del proceso negociador del marco pos-
terior a 2020 declaran sobre la base de las comunica-
ciones recibidas hasta la fecha de las Estados parte
y los observadores que existe apoyo general para los
compromisos voluntarios de las Partes y el sector
privado.”

Un compromiso voluntario no es un compromiso real,
no es legalmente vinculante. Hay que entenderlo
como lo que es: una promesa. Mientras las Metas de
Aichi suponen una obligacion de ejecucion para los
Estados parte segun el derecho internacional, esta
por ver cudl habria de ser la naturaleza de las metas
en el marco posterior a 2020 y su relacidn con las
promesas nacionales. Es cierto que las aportaciones
de diferentes sectores de la sociedad son bienvenidas
por principio y no cabe duda de que son voluntarias,
pero esto no ha de llevar a los Estados parte a inhi-
birse de las obligaciones juridicamente vinculantes
que han contraido y por las cuales han de conservar
la biodiversidad en su territorio, usarla de forma
sostenible y establecer un reparto equitativo de este
beneficio. Amalgamar ambas vertientes difumina las
obligaciones de los Estados parte y las aportaciones
voluntarias de otros actores, con lo que se diluyen'y
relajan las primeras.

Las contribuciones realizadas por el sector y las
empresas privados y la industria, especialmente
aquellos causantes de la crisis de biodiversidad, son
contradictorias en muchas vertientes. Al permitirlas,
entre otras muchas cosas, se les brinda a las empresas
la oportunidad de hacer un lavado de cara a sus prac-
ticas con pretextos ecoldgicos, frecuentemente ofre-
ciendo solo bagatelas, que no cambian en nada los
defectos sistémicos. Abre las puertas a los conflictos
de intereses. Permite que se pongan en practica solu-
ciones engafiosas que frecuentemente revierten en
beneficio de las compafiias. Hacen la vista gorda a los
grupos de presion de empresas que obstaculizan las
acciones genuinas. Ademas, existe evidencia de que
algunas empresas estdn implicadas en la destruccion

7 Marco mundial de la diversidad biologica posterior a 2020:
Documento para el debate, CBD/POST2020/PREP/1/1, 25 de enero de
2019 (www.chd.int/doc/c/dd5d/e5bd/e1f869b5632529d79f79937e/
post2020-prep-01-01-es.pdf).
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de la biodiversidad y la vulneracion de los derechos
humanos.®

Todos los esfuerzos que la CDB dedique a «integrar la
diversidad biolégica» en sectores tales como agricul-
tura, explotacién forestal, turismo, energia y mine-
ria, infraestructuras, fabricacién y transformacién
deberdn realizarse con maxima cautela para evitar
dar una cobertura a las corporaciones que les per-
mita seguir con su statu quo. Medidas sistémicas tales
como las concertadas por el Consejo de los Derechos
Humanos de la ONU para negociar un «instrumento
internacional juridicamente vinculante para regular
las actividades de las empresas transnacionales y
otras empresas»® son realmente necesarias y deben
ser aplaudidas. Las negociaciones para el desarrollo
de tal instrumento ya estdn en marcha.

La mayor parte de la diversidad biolégica del mundo
se encuentra en paises en desarrollo y los Estados
tienen derechos soberanos sobre sus recursos biol4gi-
cos. Sin embargo, tal y como se recoge en el Articulo
20.4 del CDB:

La medida en que las Partes que sean paises en
desarrollo cumplan efectivamente las obligaciones
contraidas en virtud de este Convenio depende-

ra del cumplimiento efectivo por las Partes que
sean paises desarrollados de sus obligaciones en
virtud de este Convenio relativas a los recursos
financieros y a la transferencia de tecnologia; se
tendrd plenamente en cuenta a este respecto que el
desarrollo econémico y social y la erradicacion de
la pobreza son las prioridades primordiales y su-
premas de las Partes que son paises en desarrollo.

Estas articulaciones del principio de responsabilida-
des comunes consagrado en el CDB ya no aparecen
en las ultimas decisiones de la COP, lo que anuncia el
abandono de las Partes que son paises en desarrollo

8 Veéase, p. e]. los estudios monograficos en Amis de la Terre France et
al. (2018).

9 Resolucion 26/9. Elaboracion de un instrumento internacional
juridicamente vinculante sobre las empresas transnacionales y otras
empresas con respecto a los derechos humanos. Adoptado por el
CDH. 14 de junio de 2014. https://documents-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/G14/082/55/pdf/G1408255.pdf?OpenElement.
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de sus compromisos internacionales y crea un
enorme agujero en la financiacion de la biodiversi-
dad.’ En la decisién adoptada por la COP 14 sobre

la movilizacién de recursos,' un grupo de expertos
se encargard de «explorar opciones y enfoques para
movilizar y proporcionar recursos adicionales de
todas las fuentes» y «considerar formas de fortalecer
la implicacién de una gama més amplia de institucio-
nes financieras y privadas, en todos los niveles y de
todas las fuentes para apoyar la implementacién del
marco posterior a 2020». La movilizacién de recursos
sera una «parte integral» del marco posterior a 2020.

El paso hacia la movilizacién de recursos «de todas
las fuentes» incluye la cooperacién Sur-Sur, el sector
privado, las fundaciones, las organizaciones no
gubernamentales y el mundo académico, al igual que
la movilizacién de recursos internos de paises en
desarrollo.'? Estas contribuciones, a pesar de que son
en principio bienvenidas, no pueden abrir la puerta a
que las Partes que son paises en desarrollo se libren
de sus obligaciones legales. Es mds, cualquier contri-
bucién o mecanismo financiero proveniente del sec-
tor privado solo puede tener cardcter complementario
y deberan establecerse salvaguardias rigurosas.

La aplicacion del CDB no solo se apoya en el Plan
Estratégico y las Metas de Aichi, sino que también

se basa en programas tematicos de trabajo sobre
ecosistemas cruciales, cuestiones transversales 'y

en un grupo de trabajo permanente sobre el conoci-
miento, innovacién y précticas de pueblos indigenas
y comunidades locales. Estos elementos fundamen-
tales, entre los que se encuentran las Metas de Aichi,
son la base sobre la que hay que seguir trabajando y
no deben perderse de vista con todo el revuelo que ha
surgido sobre el marco posterior a 2020.

Los tres objetivos del CDB son la conservacion de

la biodiversidad, la utilizacién sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizacién de los

10 Véase, p. ej., Zhu/Chee (2016).

11 Movilizacion de recursos, CBD/COP/DEC/14/22, 30 de noviembre de
2018 www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-22-es.pdf).

12 Zhu/Chee (2016).
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recursos genéticos. El ultimo objetivo se ha puesto en
préctica con otro acuerdo internacional, el Protocolo
de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y
Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios

que se Deriven de su Utilizacién. Un acuerdo ante-
rior, el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia, puso en prdctica las disposiciones del
CDB sobre organismos vivos modificados (OVM) que
son resultado del empleo de biotecnologia. Ademas,
se adopto el Protocolo Suplementario Nagoya - Kuala
Lumpur sobre Responsabilidad y Compensacion
para el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia para responder ante los posibles dafios
resultantes de los OVM.

Estos tres instrumentos juridicos forman parte ahora
del &mbito de actuacién del CDB y suponen una sal-
vaguardia para aspectos que los paises en desarrollo
defendieron como cuestiones de importancia para
ellos y que deben seguir siendo capitales, y no pueden
pasar a segundo plano en las negociaciones y los
resultados del marco posterior a 2020.

El papel fundamental de los pueblos indigenas y las
comunidades locales

E1 CDB reconoce el papel que desempefian los
pueblos indigenas y las comunidades locales en la
salvaguarda de la biodiversidad. Efectivamente, los
pueblos indigenas y las comunidades locales tie-

nen un papel fundamental a la hora de proteger los
bosques y la biodiversidad que albergan, al mismo
tiempo que ayudan a atenuar el cambio climdtico.
Segun estimaciones recientes, esta «deforestacion
detenida» mediante regimenes de tenencia a nivel de
comunidad sigue protegiendo el equivalente a mas de
1.000 Gt de CO, en depositos de carbono en, y bajo, las
tierras y bosques gestionados por las comunidades.*®
Sibienla mitad de las tierras del planeta estan sujetas
a usos consuetudinarios, tan solo un 10 por ciento es
propiedad legal de los pueblos indigenas y comuni-
dades locales. El esfuerzo coordinado para garanti-
zar los derechos de las comunidades sobre la tierra
es, por tanto, «accién climadtica efectiva, eficiente e

13 Dooley et al. (2018).



igualitaria»,'* ademds de cobrar importancia para la
diversidad bioldgica y la seguridad alimentaria.

Ademas, los numerosos esfuerzos de los pueblos de
los pueblos indigenas y las comunidades locales,
guardianes de la diversidad bioldgica, albergan
soluciones reales. En el &mbito de la agricultura, por
ejemplo, un concurso de colaboracién masiva lla-
mado «Solution Search» dio lugar a 338 soluciones, a
nivel de comunidad, provenientes de 75 paises de los
cinco continentes para ayudar a agricultores y otros
expertos del sector a adoptar préacticas que ayuden a
proteger las tierras, aguas, bosques y poblaciones de
peces.”® El informe resultante pone de manifiesto que
las comunidades son el alma de la proteccién de la
biodiversidad y del uso sostenible de sus recursos.

A pesar de ello, los pueblos indigenas y las comuni-
dades locales se enfrentan a amenazas como las que
suponen la tala destructiva, la agricultura industrial
y la mineria. La continua vulneracién de sus dere-
chos supone que tanto la biodiversidad como el clima
sigan en peligro. Hay que acabar con estas injusti-
cias. Las diferentes formas de soluciones en sentido
ascendente que aplican los pueblos indigenas y las
comunidades locales sobre el terreno se han de pro-
teger, promover y blindar en el marco pos 2020, junto
con la «gobernanza desde abajo», y deben disfrutar
de privilegio en su proceso negociador.

Pilares de la gobernanza pos 2020

Alaluz de las consideraciones expuestas, los pila-
res basicos de gobernanza para el marco pos 2020
incluyen:

I Fijar a los Estados parte metas vinculantesy un
compromiso de ejecucion siguiendo el principio de
responsabilidad comiin pero diferenciada.

Enla COP de 2020 se deberdn adoptar metas
internacionales para la diversidad bioldgica, las
cuales son parte integral del marco posterior a
2020, que refuercen y se basen en el Plan Estraté-
gico de Diversidad Bioldgica para 2011-2020 y sus

14 Ibid.
15 Gwinner/Neureuther (2018).
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Metas Aichi para la Diversidad Bioldgica, junto con
las correspondientes obligaciones de aplicacion y
compromisos por parte de los Estados parte. Los
compromisos internacionales de los Estados parte
no deben rebajarse a meras promesas voluntarias
nacionales.

Las contribuciones de otros actores se deben con-
templar como meramente complementarias y nunca
como sustitucion de los compromisos adquiridos por
los Estados parte.

Se debe alentar los EE.UU., que no son Estado parte,
y otras partes interesadas a asumir compromisos
voluntarios, en consonancia con sus responsabi-
lidades, que complementen y mejoren los com-
promisos de los Estados parte. Sus contribuciones
no deben socavar ni suplantar las obligaciones
internacionales de los Estados parte.

Solidas salvaguardias frente a la participacion del
sector privado y cimentar la rendicion de cuentas de
las empresas a todos los niveles.

La participacion del sector privado en el marco
posterior a 2020 debe estar sujeta a un cuidadoso
escrutinio para evitar que tenga un impacto neto
negativo sobre la biodiversidad o sobre las comuni-
dades que la sustentan y para abordar de manera
efectiva asuntos tales como conflictos de intereses.
Los resultados pos 2020 deben contener mecanis-
mos con los cuales se pueda hacer rendir cuentas a
las corporaciones por la pérdida de biodiversidad y
la vulneracién de derechos.

Aplicacion del principio de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas para flujos de capitaly
transferencia de tecnologia

El Principio 7 de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (1992) precisa que:
«En vista de que han contribuido en distinta medi-
da ala degradacidn del medio ambiente mundial,
los Estados tienen responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen
la responsabilidad que les cabe en la busqueda
internacional del desarrollo sostenible, en vista

de las presiones que sus sociedades ejercen en el
medio ambiente mundial y de las tecnologias y los
recursos financieros de que disponen».

Los Estados desarrollados deben poner en préctica
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el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas en un contexto de compromisos
internacionales sobre la biodiversidad a través

de medios de aplicacién consolidados: flujos de
capital, transferencia de tecnologia y desarrollo de
capacidades en los paises en desarrollo.

Movilizacion de recursos financieros nuevos y
adicionales de Estados parte que son paises desa-
rrollados con sélidas salvaguardas creadas para los
mecanismos de financiacion de la biodiversidad.

En virtud del CBD, los Estados parte que son paises
desarrollados estan juridicamente obligados a su-
ministrar recursos financieros nuevos y adiciona-
les para permitir que Estados parte que son paises
en desarrollo puedan asumir sus compromisos

en materia de biodiversidad. Esto no puede pasar
a segundo plano o ser superado por llamadas a la
movilizacién de recursos de todas las fuentes en el
marco pos 2020.

Los Estados parte han adoptado directrices
voluntarias relativas a las salvaguardas de los me-
canismos para la financiacién de la diversidad bio-
légica, concebidas para evitar o reducir un posible
impacto involuntario en los derechos y el sustento
de los pueblos indigenas y comunidades locales. E1
resultado posterior a 2020 deberia contener una
parte integral en forma de marco especifico de sal-
vaguardas sobre pueblos indigenas y comunidades
locales que sea congruente con el Convenio.

Partir de las obligaciones existentes y asegurar

su aplicacion, también en programas tematicos de
trabajo, cuestiones transversales y los Protocolos del
CDB.

Las obligaciones de aplicacion y todo el acerbo que
se deduce del trabajo realizado bajo los auspicios
del CDB y sus protocolos desde 1992 deberian ser
el fundamento de las obligaciones de aplicacion.
La falta de aplicacién del CDB y sus obligaciones
vinculadas es un factor importante en su fracaso a
la hora de detener la pérdida de biodiversidad.

El marco posterior a 2020 debe abordar medi-

das que atiendan el cumplimiento y la ejecucién
del Convenio y otras obligaciones de acuerdo

con el principio de responsabilidad comun pero
diferenciada.
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Congruencia con otros acuerdos y procesos
internacionales importantes que sean propicios a los
objetivos del CDB.

Es crucial abordar la crisis de biodiversidad de
modo congruente con otras crisis medioambien-
tales que estdn acotadas en acuerdos multilatera-
les, tales como la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico (UNFCCC) y la
Convencidn de las Naciones Unidas para Comba-
tir la Desertificacién (UNCCD) al igual que otros
procesos y tratados relacionados con el medioam-
biente y la biodiversidad, entre los que se incluyen
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el
Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogené-
ticos para la Alimentacién y la Agricultura.
Ademas, se deben establecer vinculos con otros
procesos que tendrdn repercusiones positivas para
la biodiversidad, como es el caso de la elaboraciéon
de un instrumento internacional juridicamente
vinculante sobre empresas transnacionales y otras
empresas con respecto a los derechos humanos.

Reforzar y proteger los derechos de los pueblos
indigenas y las comunidades locales

El Convenio reconoce plenamente el papel que
desarrollan los pueblos indigenas y las comunida-
deslocales en la conservacion de la biodiversidad y
su uso sostenible. Con frecuencia se encuentran en
la primera linea de esos esfuerzos, pero se enfren-
tan a amenazas contra sus tierras y territorios. Es
necesario realizar esfuerzos concertados, en los
planos global y nacional, que aseguren que no se
vulneren sus derechos, sino que se respeten, pro-
tejan y cumplan en su totalidad. La Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas establece las normas y estdndares a
los que se deberian adherir los Estados parte y las
metas correspondientes deberian encuadrarse en
el marco pos 2020.

Reconocer e incentivar soluciones a nivel de
comunidades, incluyendo zonas conservadas por
pueblos indigenas y comunidades.

El marco posterior a 2020 deberia incluir un
reconocimiento explicito de las soluciones a nivel
de comunidades y requerir de las Partes la toma de
medidas politicas necesarias para apoyar e incen-
tivar tales esfuerzos. Tal apoyo complementaria la



proteccion de los derechos de los pueblos indigenas
y las comunidades locales.

1 Establecer estructuras para la gobernanza
ascendente
Facilitar la participacién real de los pueblos
indigenas y comunidades locales deberia ser una
prioridad en los niveles de gobernanza internacio-
nal, nacional y local. Se deberian establecer a todos
los niveles las estructuras para la «gobernanza
ascendente» 0 «gobernanza desde abajo» para una
gobernanza democrdtica del marco pos 2020. En
las negociaciones del marco posterior a 2020, se
deberian desarrollar practicas ya existentes en el
CDB para ampliar la participacién de los pueblos
indigenas y comunidades locales, tal como es el
caso en el grupo de trabajo sobre el Articulo 8(j)
sobre el conocimiento tradicional, innovacién y
précticas de los pueblos indigenas y comunidades
locales.
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Abigail Ruane

ODS 16

;Gobernar para la igualdad de géenero y la paz?
;0 para perpetuar la violencia y los conflictos?

POR ABIGAIL RUANE, LIGA INTERNACIONAL DE MUJERES POR LA PAZ Y LA LIBERTAD (WILPF)

La realizacion del ODS 16 en sociedades pacificas, justas e inclusivas requiere un cambio de poder que tras-
lade el centro de la labor en igualdad, desarrollo y paz llevandolo a las voces, seguridad humana y derechos

de las mujeres y de los mas marginados. Para que esto suceda no bastan ajustes técnicos, se necesita una

transformacion estructural que pase de institucionalizar una forma de gobierno que permite la dominaciony

la violencia a institucionalizar una forma de gobierno que permita paz e igualdad para las personas y para el

planeta.

Segun un informe de 2018 del Instituto parala
Economia y la Paz (Institute for Economics & Peace),
el costo econdmico de la violencia en todo el mundo
en 2017 fue de 14,7 billones de ddlares americanos

(el 12,4% del PIB mundial o0 1.988 USD por persona),
un incremento del 16 % desde 2012. La contribucién
individual mds elevada a este costo fue el gasto
militar (37 %), seguido del gasto interior en seguridad
(sistemas policial, judicial y penitenciario) (27 %).

El planteamiento actual sobre conflictos y violencia,
que actda en funcién de las crisis, no es sostenible. El
numero de desplazados forzosos aumento6 en mas de
un 50% entre 2007 (42,7 millones) y 2017 (68,5 millo-
nes) como consecuencia de persecuciones, conflictos o
violencia generalizada. Entretanto, esta en peligro la
ayuda a la igualdad de género y a los derechos de las
mujeres, que sigue siendo marginal.

Los estudios académicos al respecto son contunden-
tes: uno de alcance mundial de 2015 sefial6 que la
igualdad de género es el mejor indicador para pronos-
ticar la paz,' y que la creacién de movimientos femi-
nistas es el mejor indicador para pronosticar politicas

1 ONU Mujeres (2015).

206

para reducir la violencia contra las mujeres.? Aun
asi, en 2018 el gasto militar total en todo el mundo
ascendiod a 1.822 millones de délares americanos,®y
la fortuna de las 26 personas mas ricas igualaba la de
quienes se encuentran en la mitad mas pobre de la
humanidad.* En este orden de cosas, la Liga Interna-
cional de Mujeres por la Paz y la Libertad calculd en
2016 que el presupuesto con que contaba el movi-
miento feminista mundial (110 millones de ddlares
americanos) venia a equivaler al coste de un avién de
combate F-35 (137 millones de délares americanos).’

Elhecho de que en todo el mundo se estén dedicando
tales cantidades de dinero a violencia y guerras
muestra algo mas que poco acierto en prioridades de
financiacién: la estructura de nuestros sistemas de
gobierno estd disefiada para la violencia. En 2018, el
relator especial de la ONU sobre la proteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en
la lucha contra el terrorismo constatd que las leyes

y practicas antiterroristas se traducen, de hecho, en

2 Weldony Htun (2013).

3 Véase www.sipri.org/publications/2019/sipri-fact-sheets/trends-
world-military-expenditure-2018.

4 Oxfam (2019), pag. 12.

5  WILPF (2016).
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estados de excepcién permanentes que socavany
vulneran los derechos humanos en todo el mundo.
Los activistas en pro de los derechos humanos se ven
maniatados por tramites burocrdticos consecuen-
cia de reglamentos gravosos y criterios de riesgo
establecidos por el Grupo intergubernamental de
Accién Financiera, creado por el G7 como forma de
prevencion del blanqueo de capitales. Como punto de
comparacién, antes del Tratado sobre el Comercio de
Armas de 2013 (TCA), el comercio internacional de
platanos estaba sujeto a una regulacién mayor que la
del comercio internacional de armas. Hoy dia, gracias
al TCA, contamos con un tratado legalmente vincu-
lante que exige desautorizar las transferencias de
armamento en caso de riesgo preponderante de vio-
lencia por motivos de género o de dafio humanitario.
Sin embargo, se sigue facilitando y subvencionando,
directa e indirectamente, la exportacién de armas.
Ademads, la comunidad internacional no pide cuentas
a aquellos Estados responsables de transferencias
financieras que infringen constantemente el TCA y
otras leyes internacionales.

Las causas altimas de la violencia

El militarismo como forma de pensamiento cons-
tituye un riesgo fundamental para la paz’, ya que
otorga un valor heroico a la violencia e infravalora
la no violencia. El militarismo sostiene la idea de que
vivimos en un mundo peligroso y que necesitamos
protectores masculinos para amparar a victimas
femeninas. Instaura un clima alrededor de la toma
decisiones politicas donde se normaliza el recurso de
la fuerza como forma de resolucién de diferencias.
Utiliza la intimidacién y el miedo a resultar «femini-
zado» (subordinado socialmente) como catalizador
parala movilizacion de los militantes. Institucio-
naliza la fuerza y genera un clima de temor, que
afecta particularmente a mujeres y a comunidades
de riesgo. Ademads, al normalizar la violencia como
heroicidad desde el punto de vista cultural y priori-
zarla desde el econdmico, el militarismo dispone a la
sociedad parala guerra.

6 Véase http://peacewomen.org/sites/default/files/Fact%20Sheet%20
Militarism.pdf.

Enfoques sobre los ODS

El desafio crucial estd en alejarse de los planteamien-
tos de paz militarizados. Este alejamiento requiere
encarar instituciones con poder, prestigio y recursos
que se benefician de estos sistemas, incluidos el poder
militar y el empresarial. Igualmente, precisa abordar
los actuales sistemas social, econémico y legal que
institucionalizan relaciones basadas en la coercién y
el control.

Oportunidades para un cambio estructural

Las oportunidades para realizar un cambio estruc-
tural se deben evaluar en dos situaciones diferen-
tes: 1) paises con conflictos recientes y 2) paises sin
conflictos.

1. Paises con conflictos recientes

Tras un conflicto, los paises que han sufrido esta
situacién tienen al menos la oportunidad de recon-
figurar los sistemas legales, politicos y sociales para
que se sustenten en principios de igualdad de género,
no discriminacién y paz. Por supuesto, estos paises
pueden volver, o incluso retroceder mas todavia,

a instituciones patriarcales fundamentadas en la
exclusién de la voz y los derechos de las mujeres y

de los més marginados. Sin embargo, es posible dar
pasos hacia una transformacion. Tras el genocidio de
Ruanda, por ejemplo, se reformaron los sistemas con-
forme a la constitucién de 2003, que establecia una
representaciéon de mujeres del 30 por ciento. Como
consecuencia, en 2008 el pais se convirtié en el pri-
mero del mundo con un érgano legislativo de mayoria
femenina. Aunque es fundamental continuar con la
presion para conseguir medidas, la movilizacién por
parte de organizaciones de la sociedad civil dirigidas
por mujeres se tradujo, en Colombia, en un acuerdo
de paz con més de cien disposiciones relativas a
cuestiones de género, incluida la tolerancia cero con
la violencia sexual o por razones de género.

La reconstruccion tras un conflicto ofrece la opor-
tunidad de establecer una nueva referencia; para
aprovecharla se precisa de procesos de paz y recons-
trucciones econémicas conjuntos e inclusivos, que
cuenten con un programa para la paz y los derechos
humanos, asi como con la participacién de las muje-
res. Hoy dia, la paz y la reconstruccion suelen estar
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dominadas por planteamientos segregados y que no
tienen en cuenta cuestiones de género. En lugar de
ello, de lo que se trata es de proyectar sistemas demo-
craticos para una participacion sin discriminacion,
invertir en reparacién de dafios sufridos durante el
conflicto, y dar prioridad a una cobertura minima de
proteccidn social que garantice derechos econémicos,
sociales y culturales, en vez de priorizar medidas de
austeridad que menoscaban y reinstitucionalizan la
discriminacidn y la violencia.

Sin embargo, demasiado a menudo los paises donantes
deterioran la paz exportando armas y respaldando
politicas econdmicas neoliberales que debilitan la
proteccion social y reinstitucionalizan la violencia y
la discriminacion por causa de género. Aprovechar los
espacios posconflicto para la transformacién requiere
un sistema de gobierno mundial que exija respon-
sabilidades a los paises desarrollados por los efectos
indirectos, incluidos exportaciones de armas y flujos
ilicitos de capital. Igualmente, requiere el respaldo

de politicas inspiradas en los derechos humanos por
parte de las instituciones financieras internacionales,
en particular del Fondo Monetario Internacional,
para que apoyen la proteccion social y los derechos
econdmicos, culturales y sociales de las mujeres.

2. Paises sin conflictos

En los paises que no estan oficialmente en conflicto,
es necesario la accién estratégica de los gobiernos
para que se produzca un cambio estructural. Un
ejemplo de ello es Suecia, que en 2004 se convirtié en
el primer pais del mundo en anunciar una politica de
exteriores feminista como consecuencia del liderazgo
politico de la ministra de Asuntos Exteriores, Margot
Wallstrém. El objetivo consistia en integrar de forma
sistemdtica una perspectiva de género en la agenda
de politica exterior mediante el refuerzo de los dere-
chos, representacidn y recursos de mujeres y nifias,
segun la realidad en la que viven.” Otro ejemplo es
Costa Rica, que ha conseguido financiar un sistema
de sanidad universal,en parte debido a que no tiene
ejército desde 1949.

7 Secretaria General del Gobierno de Suecia, Ministerio de Asuntos
Exteriores (2018), pag. 11.
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El movimiento feminista sefiala como la prestacion
de cuidados no remunerada sufraga la economia de
las sociedades y perpetua la discriminacion social,
economica y politica contra las mujeres. Como
corolario, se puede decir que son las comunidades
las que corren con los gastos de los distribuidores

de violencia. Es una necesidad crucial explicitar el
costo mundial de la violencia, identificar las fuentes,
asignar las responsabilidades y exigir que se rindan
cuentas. Entre las estrategias deberian aparecer:

1) desmilitarizacién de la defensa, 2) desmilitari-
zacion de la sociedad, y 3) inversion en sociedades
resilientes y equitativas en cuestiones de género.

En Colombia, por ejemplo, en el periodo previo al
acuerdo de paz, mujeres activistas lanzaron en 2015
la campafia «<Més Vida, Menos Armas», un llama-
miento no solo a la desmilitarizacién del mayor
grupo de la guerrilla, sino a la desmilitarizacién de la
sociedad en su conjunto.

¢Por qué no podemos renunciar a la cultura de la
guerra?

Cuatro afios después de que los Estados miembro
aprobaran los ODS, no estamos en vias de cumplir
con la Agenda 2030. Entre los paises mas retrasados
se encuentran los que sufren conflictos. Conseguir «el
mundo que queremos» para las personasy el planeta,
que genere sociedades pacificas, justas e inclusi-

vas, exige pasar de soluciones técnicas a cambios
estructurales que desplacen los sistemas de gobierno
desde el poder y los privilegios hacia la justicia, la no
violencia y la paz.

Son tres los desafios que requieren particular
atencion:

1. Movilizacion de recursos internos y rendicion de
cuentas en aspectos militares

Tanto la Declaracién de Rio de 1992 y el Programa

21, como la Declaracién y Plataforma de Accién

de Beijing de 1995 contenian compromisos sobre
mecanismos innovadores de financiacién, incluida la
reasignacién de recursos militares a una paz soste-
nible. Los medios de aplicacion de los ODS deberian
respaldar este principio.



Sin embargo, los presupuestos militares son, con
demasiada frecuencia, una «caja negra» y se tratan
las partidas para la actividad militar como si fuera
sagradas. Ademads de esto, los Gobiernos de los princi-
pales paises exportadores y las empresas armamen-
tisticas son, a menudo, compafieros de cama: se sigue
favoreciendo y subvencionando las exportaciones

de armamento, ya sea directa o indirectamente,
mediante regimenes de financiacién de exportacio-
nes, ayudas a la comercializacion, apoyo y retri-
buciones por los costos iniciales de investigacién y
desarrollo. La cooperacion con la produccién militar
es aun mas estrecha en Estados Unidos, cuyo desem-
bolso en defensa es mayor que el del conjunto de los
siguientes siete paises con mads gasto. Por ejemplo, la
financiacién militar de los Estados Unidos a proyectos
como el Proyecto Maven de Google ha galvanizado

al sector de la ciencia y la tecnologia, pero también
dirigen la tecnologia hacia el belicismo. El visado

E3 del Gobierno estadounidense, que permite a los
australianos migrar para ocupar puestos de trabajo
profesionales, puede haber sido también una recom-
pensa por la contribucion de las tropas australianas a
la guerra de Iraq.

Laregulacién y reduccién de los desenfrenados
presupuestos militares requieren un fortalecimiento
del control civil sobre seguridad y un incremento de
la transparencia, la rendiciéon de cuentas y la lucha
contra la corrupcién. También precisan de una nueva
evaluacion de las prioridades para cesar las subven-
ciones a la violencia y regular, mitigar y suprimir

los dafios. Uruguay es un caso ilustrativo: tras la
dictadura, los sucesivos Gobiernos consiguieron que
ciertas partidas dejaran de estar bajo control militar
y pasasen a estar supervisados por instancias civiles,
ademas de reducir y controlar los presupuestos
militares.

2. Universalidad y rendicion de cuentas extraterritorial

La Agenda 2030 y los ODS son universales. La nueva
agenda para el desarme (2018) del Secretario Gene-
ral de la ONU, Antonio Guterres, afirma que, para
contribuir a la meta 5.2 de los ODS sobre violencia
de género, los Estados deben abstenerse de autori-
zar exportaciones de armamento si existe riesgo
preponderante de violencia por motivos de género,

Enfoques sobre los ODS

en consonancia con el Tratado sobre el Comercio de
Armas de 2013.

Sin embargo, muchos paises del Norte Global soca-
van de forma activa la paz fuera de sus fronteras.
Organizaciones de la sociedad civil han descubierto
que hubo ventas de armas desde Alemania, Espafia
y Suecia relacionadas con violencia de género y
violencia contra las mujeres en Brasil, Camerun,
Colombia, India, Indonesia, Iraq, Kazajistdn, México,
Namibia, Qatar, Arabia Saudi y los Emiratos Arabes
Unidos. También han encontrado que transferencias
de armamento procedentes de Reino Unido, Suecia 'y
Francia incumplian las obligaciones sobre derechos
econdmicos, sociales y culturales en Yemen, incluidos
los derechos sobre salud (ODS 3), educaciéon (ODS 4)

y vivienda (ODS 11). No obstante, Irlanda fue uno

de los pocos Estados en reconocer, en su Examen
Nacional Voluntario 2018 sobre los ODS, su obliga-
cién extraterritorial para el cumplimiento de la paz
y el desarrollo sostenible, ademds de priorizar la
inversién en prevencion de conflictos.

La asistencia al desarrollo no puede sustituir la justi-
cia en el desarrollo, para la que se requieren cambios
estructurales, entre los que se cuentan regular los flu-
josilicitos de capital, modificar las reglas de comercio
injustas, abordar la insostenibilidad de la deuda y
obligar a las grandes empresas a pagar impuestos y

a que no realicen practicas para eliminar la compe-
tencia. Ademas, la ayuda de los donantes encubre,
con demasiada frecuencia, actividades paralelas que
debilitan el desarrollo y la paz: por ejemplo, aun-

que el Reino Unido aporta ayuda a Yemen, también
transfiere armamento a Arabia Saudi que aviva el
conflicto. Financiar ayuda civil no puede compen-
sar el hecho de alimentar un padecimiento humano
insoportable.

3. Congruencia politica y seleccion a conveniencia

Como es bien sabido, el desarrollo sostenible tiene
tres dimensiones fundamentales: desarrollo econé-
mico, desarrollo social y proteccién medioambien-
tal. Se trata de desarrollo para las personas y para
el planeta. Badsicamente, este marco deberia exigir
alos Estados que sometieran todas sus activida-
des a auditorias sobre cuestiones de género, pazy
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medioambiente. Sin embargo, a pesar de los compro-
misos sobre congruencia politica, la coordinacién se
plantea a medida que se necesita. Paises como Alema-
nia, Suecia, Paises Bajos y Corea del Sur cuentan con
6rganos de coordinacién de alto nivel que super-
visan la planificacién y realizacién de los ODS. Sin
embargo, sigue habiendo lagunas sustanciales en la
realizacién de un planteamiento de «pleno gobierno»,
es decir, que abarque a todas las dreas de gobierno

o de «plena sociedad». Por ejemplo, a pesar del vacio
para tratar las obligaciones sobre transferencias de
armamento, el Comité de Asistencia para el Desa-
rrollo (CAD) de la OCDE ha ampliado su alcance para
incluir algunos gastos militares (por ejemplo, la
formacién de empleados militares de paises socios 'y
el uso del ejército como ultimo recurso en el abaste-
cimiento de servicios de desarrollo y ayuda humani-
taria),® sin abordar problemas de militarizacién del
desarrollo. En otro caso, a pesar de la presencia de
instrumentos ya existentes, como el Tratado sobre

el Comercio de Armas y el Programa de Accién sobre
Armas Pequefias y Ligeras, el fraccionamiento de la
agenda politica de desarme (p. ej., rompiendo el vin-
culo por el que las transferencias legales contribuyen
alas corrientes ilicitas) ha dejado la identificacién
delindicador 16.4.2 del ODS sobre importacion ilegal
de armas sin correspondencia con un indicador de
exportacién de armas.

La puesta en préctica del &nimo de transformacion de

los ODS no seréd posible si contintan los planteamien-
tos compartimentados que perpetdan el patriar-
calismo y el conflicto. Se necesita una reflexién y
actuacion conjuntas que cambien el rumbo de las
medidas para que se dirijan hacia una paz que
funcione para las mujeres y para todas las perso-
nas. Todas las partes interesadas deben reforzar las
oportunidades institucionales para promover la con-
gruencia politica en toda la Agenda 2030, pero desde
una perspectiva que traslade el poder para que fluya
desde la base, de abajo a arriba.

8 Veéase www.oecd.org/dac/HLM_ODAeligibilityPS.pdf.

210

:Como sera el diseiio de una gobernanza en pro de la
igualdad de géneroy de la paz?

Para conseguir el propdsito transformador de la
Agenda 2030 es necesario reconocer que los sistemas
actuales no son ineficientes: su construccién debilita
la igualdad de género y la paz. Si queremos ver un
cambio transformador, resulta esencial vincular a las
medidas relacionadas con los ODS tanto el desarme
como los compromisos con la resolucién 1325 del Con-
sejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre mujeres,
pazy seguridad.

Para avanzar, necesitamos soluciones tanto a corto
como a largo plazo:

A corto plazo, actuar para trasladar el capital
(#MoveTheMoney):

I Modificar las prioridades de financiacién para que
pasen de financiar el gasto militar a financiar la
seguridad de las mujeres

I Gravar con impuestos los gastos en violencia (p. €j.,
impuesto mundial sobre armamento)

I Reforzarla transparencia, rendicién de cuentasy
la lucha anticorrupcidn en el &mbito militar

I Cesarlamilitarizacién de la ayuda al desarrollo
(p. €j., las normas CAD de la OCDE)

I Acelerarlos Planes de Accién Nacional (PAN) para
la ejecucidn de la Resolucién 1325 como parte de la
realizacion del ODS 5 y el ODS 16

I Invertir enla valoraciéon econémica de los cuida-
dos y en derechos sociales, econémicos y cultu-
rales, dando prioridad al apoyo a la proteccién
social y al sector publico, y evitando las medidas de
austeridad

I Informar sobre los gastos militares frente al gasto
social para los ODS, en consonancia con la Platafor-
ma de Accién de Beijing y el Programa 21


http://www.oecd.org/dac/HLM_ODAeligibilityPS.pdf

Alargo plazo, tomar medidas para gobernar en
favor de la no violencia y la justicia en cuestiones de
género:

I Desarticular los sistemas de defensa trasladando el
poder del control militar al civil

I Regular a quienes detentan poderes y privilegios
(p. €j., militares y grandes empresas militares pri-
vadas) y brindar nuevas oportunidades a quienes
corran peligro (p. ej., movimientos de mujeres y de
justicia social)

I Institucionalizar el liderazgo para la paz (p. ej.,
ministerios de reinsercién, descolonizacion, paz,
mujeres)

I Reforzarla elaboracién de presupuestos que
tengan en cuenta las cuestiones de género (presu-
puestos en funcidén de la seguridad humana o de los
derechos humanos)

I Aprovechar la reconstruccion tras el conflicto y
los procesos de recuperacion para subsanar las
desigualdades, entre ellas la de género, incluyendo
la vinculacion de medidas compensatorias a proce-
sos més amplios de transicién, como las reformas
economicas

I Promover justicia para el desarrollo

Conclusion

Abordar las causas ultimas de la violencia requiere
la realizacién de cambios estructurales en vez de
técnicos, que alejen el poder establecido de los
sistemas de violencia y lo trasladen a sistemas de no
violencia, justicia y paz. Los ODS proporcionan una
herramienta para provocar ese cambio. Sin embargo,
el cambio no se produce solo. Para cumplir con el
desarrollo sostenible y la paz resulta esencial seguir
el liderazgo valiente de movimientos pacificadores y
en defensa de las defensoras de los derechos huma-
nos que actuan a nivel local en todo el mundo, que
contindan exigiendo responsabilidades por hacer uso
de un poder patriarcal y reivindicando la necesidad
de tomar medidas politicas, més que técnicas.

Enfoques sobre los ODS
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ODS 17

;Puede el Mecanismo de Facilitacion de la Tecnologia
ayudar en el cumplimiento de los ODS en una era de
rapido cambio tecnologico?

POR NETH DANO, GRUPO ETC

Mientras la comunidad internacional se tambalea por efecto de la enorme desigualdad de riqueza y aspira
ano dejar a nadie atras antes de 2030, el mundo se encuentra al borde de una revolucion tecnolégica. Las
tecnologias punteras estan arrasando por todo el mundo como un fuego devastador y dejan a su paso un
reguero de alteraciones sin precedentes. La inteligencia artificial y el aprendizaje automatico no solo estan
transformando el escenario de los sectores de fabricacion y servicios, sino que estan revolucionando todos
los aspectos de la vida y del trabajo. La robotica y la automatizacion estan eliminando puestos de trabajo
en la industria y traen consigo nuevos desafios para el empleo digno. La digitalizacion en la agricultura

esta provocando fusiones y adquisiciones historicas, ademas de integracion vertical, que atraen al sector
participantes fuera de lo comiin, como las plataformas tecnologicas. La biologia sintética esta deteriorando
paulatinamente los mercados de materias primas de bajo volumen y alto valor en paises en desarrollo, lo que
podria aniquilar la forma de vida de los agricultores tradicionales. Las tecnologias financieras, las finanzas
digitales, la inversion digital y las criptomonedas, que alegan ser descentralizadas e inclusivas, estan incor-
porando nuevos participantes y obligando a los bancos a adaptar sus operaciones. Los supercomputadores
y el almacenamiento en la nube estan permitiendo la digitalizacion de la informacion, incluida la referente a
recursos biologicos y genéticos, redefiniendo asi la forma en que se gestionan. Los macrodatos han dado tal

poder a las plataformas tecnologicas que sus ambitos de influencia suponen una amenaza para los pilares

basicos de la democracia.

Preocupado por las repercusiones que las llamadas
«tecnologias exponenciales» podrian tener en los
paises en desarrollo o en la consecucién de los ODS,
México patrocing, junto con otros paises en desarro-
1lo, una resolucion en la que solicité un informe sobre
el tema por parte del Mecanismo de Facilitacion de

la Tecnologia en la 722 sesién de la Asamblea General
de las ONU en 2017%, solicitud que se repiti6 en 2018
durante la 732 sesiéon.? El gobierno de Corea del Sur
fue el primero en retirar las subvenciones y gravar
con impuestos a aquellas fabricas que utilizasen
robots, como forma de compensar la sustitucién de

1 Asamblea General de la ONU (2017).
2 Asamblea General de la ONU (2018).

212

trabajadores. Mientras los gobiernos luchan por
encontrar la forma de afrontar estos rdpidos cam-
bios tecnolégicos, en octubre de 2017 la ONU invité
aunrobotllamado Sophia, desarrollado por una
empresa privada de robdtica, para que hablase en
un panel e interaccionase con los Estados miembro
en una reunion conjunta de la Segunda Comision de
la Asamblea General de la ONU y el Consejo Econé-
mico y Social (ECOSOC).® Dos semanas mads tarde, el
Reino de Arabia Saudi otorgd la ciudadania a la robot

3 Naciones Unidas, videoclip de la reunion conjunta de la Segunda
Comisiony el ECOSOC sobre «El futuro de todo - El desarrollo
sostenible en una era de rapido cambio tecnologico», 11 de octubre de
2017, véase https://www.youtube.com/watch?v=qNoTjrgMUcs.


https://www.youtube.com/watch?v=qNoTjrgMUcs

Sophia, convirtiéndose en el primer pais en conceder
la ciudadania a un humanoide.*

Miltiples iniciativas de la ONU sobre las nuevas
tecnologias

Los organismos de la ONU estdn reaccionando a este
tsunami tecnolégico de diferente forma. Algunos
han acogido tecnologias concretas promocionando

el desarrollo inclusivo y el acceso equitativo. Desde
2017, 1a Unidn Internacional de Telecomunicaciones
(UIT) ha convocado las cumbres Al for Good como una
plataforma de didlogo sobre la inteligencia artificial
(IA) orientada a acciones que buscan «garantizar un
desarrollo fiable, seguro e inclusivo de las tecnologias
de IA y un acceso equitativo a sus beneficios». E1 Pro-
grama Mundial de Alimentos (PMA) est4 probando
la tecnologia de cadena de bloques y la criptomoneda
para su labor contra el hambre, facilitando transfe-
rencias de efectivo a sus beneficiarios.’ Otros orga-
nismos de la ONU estdn adoptando un enfoque més
precavido y tienen mds dificultades para hacer frente
alas repercusiones de las nuevas tecnologias en sus
mandatos, ademds de en los tratados existentes y en
las normas aceptadas por los Estados miembro de la
ONU. El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)
ha estado deliberando sobre sila biologia sintética y
la modificacién del genoma se encuentran o no entre
los &mbitos previstos por su protocolo de seguridad
de la biotecnologia, asi como sobre las repercusiones
que la informacién digital sobre secuencias tiene

en su protocolo sobre acceso y participacién. Igual-
mente, el Tratado sobre Semillas esta lidiando con
las repercusiones de la desmaterializacién de los
recursos genéticos en la aplicacién de los derechos
de los agricultores y de acuerdos de transferencia de
material. Hay un encendido debate sobre qué parte
de la ONU tiene responsabilidad sobre el gobierno de
la geoingenieria: la deliberada manipulacién a gran
escala de los sistemas climadticos.

4 Arab News, «Saudi Arabia becomes first country to grant citizenship
to a robot», 26 de octubre de 2017, véase http://www.arabnews.com/
node/1183166/saudi-arabia.

5 Programa Mundial de Alimentos, «Blockchain for Zero Hunger;
Building Blocks», véase https://innovation.wfp.org/project/building-
blocks.

Enfoques sobre los ODS

En septiembre de 2018 el Secretario General de la
ONU reveld la «Estrategia en materia de Nuevas
Tecnologias», donde traza sus orientaciones priori-
tarias para aprovechar el potencial de las nuevas
tecnologias, abordando a la vez repercusiones y
preocupaciones.® Convocé el Panel de Alto Nivel sobre
la Cooperacién Digital en julio de 2018, dirigido por
nombres notables de las plataformas de tecnologia
mads importantes del mundo, para ayudar a concien-
ciar sobre el impacto transformador de las tecnolo-
glas digitales, a contribuir al debate publico sobre la
necesidad de un futuro digital seguro e inclusivo, y a
recopilar sugerencias para la cooperacion entre los
diferentes protagonistas.” Ademds, en noviembre de
2018 el Secretario General creé el Equipo de Tareas
sobre la Financiacién Digital de los ODS, formado por
funcionarios de alto nivel de la ONU y expertos en
finanzas del sector privado, con el fin de aprovechar
el potencial de las tecnologias financieras, entre las
que estd el uso de cadenas de bloques, y la digitaliza-
cién de finanzas e inversiones en la consecucién de
los ODS.8

El Mecanismo de Facilitacion de la Tecnologia

A pesar de laresolucién de la Asamblea General men-
cionada anteriormente, lo que curiosamente no se
considera en ninguna de estas iniciativas de la ONU
para comprender esta tempestad tecnoldgica es el
mecanismo que establecié la ONU para la activacién
de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) en favor de
los ODS: el Mecanismo de Facilitacién de la Tecnolo-
gia (TFM, por sus siglas en inglés). Creado en 2015,
justo tras Rio+20, como uno de los elementos clave
paralarealizacion de la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible, el TFM fue aclamado como uno de
los pocos resultados positivos de la Agenda de Accion
de Addis Abeba.’ La idea fue una propuesta del G77
y China en respuesta a la frustracion de los paises

en desarrollo por no contar con una institucién en

6 ONUw(2018).

7 Veéase https://www.un.org/es/digital-cooperation-panel/.

8 Véase www.un.org/sg/en/content/sg/personnel-
appointments/2018-11-29/task-force-digital-financing-sustainable-
development.

9 Third World Resurgence n2 300, agosto de 2015, pags. 12-14, https://
www.twn.my/title2/resurgence/2015/300/cover03.htm.
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la ONU dedicada en exclusiva a ayudar a los paises
en desarrollo a afrontar los desafios y barreras en el
acceso a tecnologias para el desarrollo sostenible. Los
paises desarrollados se opusieron enérgicamente a la
creaciéon de una nueva institucion, alegando que los
asuntos relativos a la CTI ya estaban siendo aborda-
dos por organismos especificos de la ONU y, en el caso
de los derechos de propiedad intelectual, por la Orga-
nizacién Mundial del Comercio (OMC). El resultado
de las concesiones entre puntos de vista irreconcilia-
bles es un mandato del TFM que, en el mejor de los
casos, resulta difuso y genera preguntas adicionales y
expectativas moderadas.

Enlugar de una nueva institucion, para conseguir la
activacion de la CTI en el cumplimiento de los ODS se
estableci6 un mecanismo con elementos que tienen
por objeto garantizar la coherencia, coordinacién

y colaboracién entre agencias de la ONU, gobier-

nos y diferentes partes interesadas.!® El equipo de
tareas interinstitucional sobre CTI en pro de los ODS,
formado por organismos de la ONU, fue establecido
con mandato sobre el desarrollo y transferencia

de tecnologia, apoyado por un equipo de tareas de

10 miembros designados por el Secretario General
de la ONU, todos ellos representantes de diferentes
partes interesadas multiples. El Foro CTI se celebra
anualmente y estd concebido como un proceso de
colaboracidn entre multiples interesados donde
compartir experiencias y aprendizajes sobre el
papel de la CTI en la realizaciéon de los ODS; promo-
cionar el intercambio y transferencia de tecnologia

e innovacién; permitir emparejar proveedores de
tecnologia y usuarios; activar ayuda y recursos de
varios agentes, etc. El presidente del ECOSOC designa
a los copresidentes del Foro CTI, un diplomatico de
un pais desarrollado y otro de un pais en desarro-
1lo, que deben realizar un resumen de los dos dias

de debates para presentarlo en el FPAN. El Foro CTI
ha conseguido atraer la participacién de gobiernos,
instituciones académicas y sector empresarial, pero
no ocurre lo mismo con organizaciones de la sociedad
civil, que apenas envian representantes, de su propio
bolsillo, al foro anual y sus eventos paralelos. Debido
a la falta de recursos financieros, el desarrollo de

10 ONU (2015), parr. 123.
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una plataforma en linea que establezca un registro
completo y sirva de portal de informacién sobre CTI
estd aun por despegar de las recomendaciones de una
evaluacion independiente.

Sin fondos especificos para ese fin, la ONU lucha por
realizar el vago mandato del TFM y, mientras tanto,
el nuevo mecanismo, cuyo papel es la activacion de la
CTI en favor de los ODS, parece haber sido relegado a
un espacio muy limitado, donde su relevancia queda
desligada de las respuestas de la ONU a los rapidos
cambios tecnoldgicos. La proxima revision del FPAN
sobre el desarrollo sostenible deberia abordar las
preocupaciones sobre como, con las tecnologias de
vanguardia y en medio de los enfoques dispares que
la ONU aplica a las nuevas tecnologias, el mecanismo
creado para ayudar en la consecucién de los ODS
mediante la CTI puede producir resultados efecti-
vos. No se ha aprovechado todavia el potencial del
Foro CTI como plataforma de multiples interesados
parallevar ciencia, tecnologia e innovacién a los
ODS, y hay que hacerlo centralizando las diferentes
iniciativas de la ONU sobre las nuevas tecnologias

y tecnologias incipientes. La plataforma no deberia
limitarse a quienes acogen y promueven la inte-
gracion de tecnologias concretas, sino que deberia
servir, de forma aun més apremiante, para avivar un
debate social sobre las tecnologias punteras y en qué
medida estdn redefiniendo las normas establecidas e
influyendo en la consecuci6n de los ODS, y cémo han
de ser gestionadas.

E1 TFM aspira a ser un mecanismo mundial que sirva
para divisar el horizonte, emitir alertas tempranas

y evaluar la tecnologia. Estas aspiraciones deberian
llevarse a cabo albergando bajo sus alas a las diferen-
tes iniciativas de la ONU sobre nuevas tecnologias. La
naturaleza diversa del Foro CTI, que reune a distin-
tos interesados, y del TFM en general, lo convierte

en un espacio ideal para acoger este tipo de debates

y para garantizar que los resultados se incorporan
directamente en la aplicacién de la Agenda 2030. EL
reconocimiento de amplias fuentes de conocimiento,
de los temas de igualdad entre hombre y mujer y de la
innovacién desde la base constituyen pilares impor-
tantes para atraer opiniones diversas e inclusivas a
los debates sobre posibilidades y desafios asociados a
las nuevas tecnologias. La mejor via para comprender



las posibles repercusiones de las nuevas tecnologias
es la participacion directa de los afectados por ellas,
o de quienes pudieran estarlo, en vez de restringirla
exclusivamente a los defensores de las tecnologias.
Es fundamental ser consciente de ello para formu-
lar intervenciones que refuercen las capacidades

de Gobiernos, instituciones y partes interesadas a
nivel nacional, regional e internacional, a la hora de
gestionar las tecnologias punteras para fomentar el
bien publico.

Es necesaria mayor congruencia en los medios de
aplicacion

Tanto el Foro anual para la Financiacion para el
Desarrollo (FfD, por sus siglas en inglés) como el
Foro CTI son vias paralelas de revision de dos medios
fundamentales para la ejecucion de la Agenda 2030
y, por ello, es necesario establecer vinculos mas
coherentes entre ambos. Adema4s, esto podria ayudar
a una utilizacion eficiente de los limitados fondos
paralarealizacion del TFM. En términos operativos,
la revision del progreso del TFM es competencia del
Foro FfD, que se cre6 como un medio de realizacién
de la Agenda 2030 dentro de la Agenda de Accidn de
Addis Abeba.

La revisidn del FPAN deberia conllevar la puesta en
préctica de mayor congruencia y coordinacién en la
labor del TFM y la Comisidn de Ciencia y Tecnologia

para el Desarrollo (CSTD, por sus siglas en inglés), que

es el brazo principal de la Asamblea General de la
ONU en ciencia, tecnologia e innovacién.
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